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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECERN® 1993/ C

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 785/2022
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Deputada Fldvia Cavalcante que
tramita nesta casa sob o numero 917 de 2022 e que “CRIA A OBRIGATORIEDADE
DE COBERTURA PELOS PLANOS DE SAUDE DOS EXAMES LABORATORIAIS
SOLICITADOS POR NUTRICIONISTAS NO AMBITO DO ESTADO DE
ALAGOAS”.

O Projeto foi submetido a anélise da 2* Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, para elaboragdo de parecer, cabendo a esta comissio apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a analise de mérito para a
Comissdo Tematica ou para o Plenério.

Em analise, observamos que a propositura visa criar obrigagdes especificas aos
planos de satde e aos nutricionistas para que sejam, os exames laboratoriais prescritos
por estes, necessarios ao acompanhamento dietoterapico, obrigatoriamente cobertos
pelas operadoras de plano de satde.

A Constituigdo Federal de 1988 disciplina que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
[:5]

Par4grafo nico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste

artigo.”
Observa-se, assim, que compete privativamente 3 Unid islar sobre direit
civil e seguros, somente sendo autorizados os Estados a legislarem sobre a referida

matéria caso houvesse Lei Complementar autorizativa, o que ndo € o caso.

Neste sentido, ressalte-se que em recente deciséo, publicada em 09/05/2022,
proferida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7029/2021, ajuizada pelo
UNIDAS - UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE AUTOGESTAO EM
SAUDE em face da Lei n. 11.782/2020 do Estado da Paraiba, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, converteu a apreciagio da medida cautelar em julgamento de
mérito e julgou procedente a presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade
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formal da lei vergastada, nos termos do voto da Relatora Ministra Carmen Licia que
salientou:

“Comprova-se, assim, ser formalmente inconstitucional a Lei n.
11.782/2020 da Paraiba, pela qual se estabelecem obrigagoes
referentes a servigo de assisténcia médico-hospitalar que interferem
nas relagdes contratuais estabelecidas entre as operadoras de planos
de saude e seus usudrios. A matéria é de direito civil e concerne a
politica de seguros, conferida constitucionalmente a competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos dos incs. 1 e VII do art. 22
da Constitui¢do da Republica. Precedentes”.

Desta feita, tem-se que o Projeto de Lei n° 917/2022 estd indo de encontro ao
que disciplina a Constituigdo Federal, bem como, ao que vem sendo decidido pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da competéncia para legislar sobre matéria'.

Reforga-se que, quanto ao que cabe a esta Comissdo analisar, a propositura
possui vicio constitucional, uma vez que viola o disposto no art. 22, I e VII, da

Carta Magna, niio devendo ser aprovada por esta Assembleia Legislativa.

Contudo, observa-se que tramita nesta Assembleia Legislativa o PL 654/2021,
de autoria da deputada Cibele Moura, que “DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA A
SOLICITACAO DE EXAMES LABORATORIAIS PARA ACOMPANHAMENTO
DIETOTERAPICO PELO NUTRICIONISTA NO ESTADO DE ALAGOAS” ¢ que ja
possui parecer favoravel desta 2° Comiss@o de Constitui¢do Justica e Redagéo.

Ou seja, o PL 654/2021 dispde sobre matéria idéntica & presente proposigdo.
Motivo pelo qual deve-se aplicar o que preceitua o art. 175 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, in verbis:

Art. 175. As proposicdes idénticas ou versando matéria correlata
serdo anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o exame
conjunto.

Paragrafo tnico. A anexag@o far-se-a pelo Presidente da Assembleia,
de oficio ou a requerimento de Comiss@o ou do autor de qualquer das
proposigdes.

Deve-se, portanto, ser a presente proposi¢do anexada ao PL 654/2021, que ¢
mais antigo, por requerimento desta Comissdo, para exame em conjunto.

E oportuno frisar que a reda¢do do PL 917/2022 ¢ praticamente idéntica a
redacdo do PL 654/2021, mudando apenas a ordem dos artigos, motivo pelo qual deve
haver um exame em conjunto para que seja extraido o melhor das duas proposigdes, que

! precedentes: ADI 6.441/RJ, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 17.5.2021, Dle 06.7.2021; ADI 6.493/PB, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 14.6.2021, DJe 28.6.2021; ADI 6.452/ES, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 14.6.2021, DJe
28.6.2021; Ainda, houve o julgamento, em sesséo virtual levada a efeito entre 22.10.2021 e 03.11,2021, das ADI’s 6.491/PB e
6.538/PB, ambas de relatoria do Ministro Dias Toffoli. /




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

tratam de matéria de grande relevancia, qual seja: a obrigatoriedade de cobertura pelos
planos de saide de exames laboratoriais solicitados por nutricionistas para
acompanhamento dietoterapico.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados no art. 175 do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa, entendo que o presente projeto de lei deve ser anexado ao
PL 654/2021, por tratar de matéria idéntica.

E o parecer. -\

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Macei6, |+ de {1 de 2022.
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