ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 1376 12022
DA 22 COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAO.
Processo n° - 1676/2021
Relator: Deputado KicARDo ME2MHO
Retorna a 2* Comissdo para analise e parecer, o Projeto de Lei n°
701/2021, de iniciativa do Deputado Anténio Albuquerque que “DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CARTAO DE VACINACAO

CONTRA A COVID-19 PARA ACESSO A LOCAIS PUBLICOS OU PRIVADOS NO ESTADO
DE ALAGOAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria retornou a 2* Comissdo em virtude de ter recebido uma
emenda Substitutiva em Plenario.

Por concordarmos com a emenda apresentada, somos de parecer
pela sua aprovagao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSC)ES DEPUTADO JOSE DE
MEDEIROS TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Macei®, 2(:\ de margo de 2022.
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PROPOSTA DE EMENDA SUBSTITUTIVA N° 04 A0S PROJETOS DE LEI N°
689/2021 e 701/2021.

INSTITUI E DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA PUBLICA DE
CONSCIENTIZACAO ACERCA DA
IMPORTANCIA DA VACINACAO CONTRA A
COVID-19 NO AMBITO DO ESTADO DE
ALAGOAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta,

Art. 1° - Fica instituida a Politica Publica de Conscientizacdo Acerca da
Importincia da Vacinagdo Contra a Covid-19, que possui a finalidade de informar a
populagdo sobre a relevancia da imunizagdo contra a Covid-19, esclarecendo acerca da
sua seguranga e eficacia, regendo-se pelos termos desta lei.

Art. 2° — A Politica instituida por esta lei, que sera de responsabilidade do
Poder Executivo Estadual, consiste nas seguintes diretrizes basicas:

I - Desenvolvimento de campanhas de vacinagdo contra a Covid-19 nas
institui¢des de ensino publico e privado no dmbito estadual e municipal;

II - Incentivo a palestras que tratem da importancia da vacinagdo contra a
Covid-19 em todas as escolas estaduais;

III - Elaboragdo e distribuigdo de folhetos explicativos que recomendem a
vacinagdo contra a Covid-19, inclusive na rede de transportes publicos, objetivando
trazer seguranga para a popula¢do se vacinar e vacinar seus filhos ¢ menores de idade
sob sua responsabilidade, na medida em que esclareca sobre a eficacia da imunizagdo
contra o virus.

Art. 3° — Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I — local privado que presta servigo a coletividade: estabelecimento privado
que presta atendimento ao publico e passivel de aglomeragdo de pessoas dentro de seu
recinto;

II - comprovante de vacinag@o contra a Covid- 19: carteira de vacinagdo ou
outro documento emitido por 6rgdo vinculado ao Sistema Unico de Saude, em suporte
fisico ou digital, que comprove a aplicag@o de vacina contra a Covid-19.
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Art. 4° - Fica facultada a exigéncia de comprovante de vacinagdo contra
Covid-19 para acesso apenas a locais privados que prestam servigo a coletividade no
Estado de Alagoas.

Art. 5° - Fica a critério do Poder Executivo estabelecer diretrizes sobre a
exigéncia ou ndo de apresentagdo do comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 nos
estabelecimentos e eventos publicos no ambito do Estado de Alagoas, considerando os
nameros da pandemia.

Art. 6° - Deverdo os médicos notificar a Secretaria de Saude todos os casos
de reagdo a primeira dose da vacina contra a Covid-19, atestando, se for o caso, que a
pessoa ndo pode tomar a segunda dose da vacina.

Paragrafo inico — O “caput” aplica-se, igualmente, a reagdes referentes a
doses subsequentes.

Art. 7° — As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva tem por objetivo dispor de forma conjunta sobre
o conteido dos Projetos de Leis de numeros 689/2021 e 701/2021, que tratam,
respectivamente, da obrigatoriedade ¢ da proibi¢do da exigéncia do comprovante de
vacinagdo contra a COVID-19 para acesso aos locais publicos e privados no Estado de
Alagoas.

Primeiramente, o projeto de lei n® 689/2021 dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 para ingressar em locais
que prestem servigos a coletividade e também para obter servigos nos estabelecimentos
publicos e privados que prestam servigo a coletividade no Estado de Alagoas.

Além disso, obriga a utilizagdo de mascara que cubra o nariz e a boca nos locais
que prestam servigo a coletividade, enquanto durar a emergéncia em saude publica de
importancia nacional. Prevé, também, o pagamento de multa a quem descumprir o
previsto na lei.

Porém, na historia do nosso pais ja pudemos observar que tornar a vacinagao
obrigatéria ndo é a melhor solugdo para o problema. A Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) ja publicou um documentario chamado “A Revolta da Vacina”, onde
mostra que em meados de 1904, mesmo com altissimo nimero de internagdes causadas
pela variola, quando foi declarada obrigatoria a vacinagdo contra a variola no Brasil, a
populagdo rejeitava a ideia de ser obrigada a se vacinar.

Quando se decidiu que apenas os individuos que comprovassem ser vacinados
conseguiriam contratos de trabalho, matriculas em escolas, certiddes de casamento,
autorizagdo para viagens etc., aconteceu o que ficou conhecido como “A Revolta da
Vacina”. Foi instalado o caos: tiros, gritos, vaias, interrup¢do de transito,
estabelecimentos e casas de espetaculos fechadas, bondes assaltados e queimados,
arvores derrubadas etc. No fim, depois de prisdes, feridos e mortos, acabaram
desistindo da vacinagdo obrigatoria.

Em relagdo ao uso obrigatério de mascara de protecdo, em Alagoas ja foi
publicado o Decreto Estado n® 77.621/2022 tornando facultativo o uso de mascara em
ambientes abertos no Estado de Alagoas e possibilitando que os municipios tornem
facultativo também o uso de mascara de protegdo em ambientes fechados (em Maceid ja
foi publicado o Decreto n® 9.187/2022, dispondo sobre a liberagdo facultativa do uso de
mascaras, a critério exclusivo do responsavel pelo local). Neste ponto, ¢ importante
ressaltar que, a atual porcentagem da populagdo vacinavel totalmente imanizada (com as
trés doses da vacina contra a Covid-19) na cidade de Maceio é de 76.82%."

Por sua vez, o projeto de lei n° 701/2021 dispde sobre a proibi¢do da exigéncia
de apresentacdo do cartdo de vacinagdo contra a Covid-19 para acesso a locais publicos

! PREFEITURA DE MACEIO. Vacina Maceid. Disponivel em: https://vacinamaceio.al.gov.br/. Acesso em:
29 de margo de 2022.
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ou privados no Estado de Alagoas. Proibe também a imposi¢do de qualquer tipo de
sangdo a quem se opuser a vacinar contra a Covid-19. Porém, acreditamos que a
proibigdo generalizada da exigéncia de apresentagdo do comprovante de vacina também
ndo ¢ a melhor solugdo, pois no caso dos estabelecimentos privados deve haver a
faculdade acerca dessa exigéncia.

Dessa forma, concluimos que a lei acerca da exigéncia do comprovante de
vacinag¢do ndo deve obrigar, nem proibir. Sendo assim, sugerimos que em vez disso,
devemos conscientizar a populagdo acerca da importancia da imunizagdo, ndo
obrigando ninguém a se vacinar contra a sua vontade, nem proibindo o acesso a locais
publicos e a servigos publicos em caso de recusa de apresentagdo do comprovante
vacinal. Pois acreditamos que na medida que conscientizamos a populagdo acerca da
importancia da vacinagdo, ndo se faz necessario obrigar indiretamente (por meio da
exigéneia de apresentagdo do comprovante de vacina). Em suma, propomos através
desta emenda substitutiva que se institua campanha de vacinagdo nas escolas estaduais,
além de campanha de conscientizagdo acerca da relevancia da imunizagdo contra a
Covid-19, para que a populagdo tenha a seguranga necessdria para se vacinar € vacinar
os menores de idade sob sua responsabilidade.

Assim, solicitamos aos nobres Pares o apoio favoravel em todas as fases da
tramitacdo do processo legislativo para a devida aprovagdo desta Emenda.

SALA DAS SE S\DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, EM
MACEIO, ¢ VO DE 2022.
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