ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N3 15| & C

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 2164/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de veto total 42/2021 do Governador do Estado ao Projeto de Lei
368/2020, de autoria do deputado Cabo Bebeto que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AUTORIZACAO PARA INTERVENCAO DE
QUALQUER CONCESSIONARIAS DE SERVICOS NO ESTADO DE ALAGOAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Veto do Governador foi submetido a analise da 2° Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, para elaboragdo de parecer, cabendo a esta comissao
apenas analisar a legalidade, a constitucionalidade e a redagdo da matéria.

Em analise, observamos que a mensagem do Governador foi pela
vedagdo total do projeto, com base do §1° do art. 89' da Constituigio Estadual, por
contrariedade ao interesse publico.

Em principio, o Governador do Estado alegou que o PL 503/2021, ao dispor
sobre a obrigatoriedade de autorizagdo para intervengdo de qualquer concessionaria na
realizacdo de servi¢os no ambito do Estado de Alagoas, estaria invadindo a competéncia
privativa da Unido quanto & disciplina de normas gerais em matéria de licitagGes e
contratos (art. 22, XXVII, da CF), para além da interferéncia na relagdo existente entre
as concessionarias e o Poder concedente Federal (servigos publicos de telecomunicagdo
e energia elétrica - art. 22, IV, da CF), bem como, estaria usurpando a competéncia do
Presidente da Republica (prevista no art. 84, VI, “a”, da CF) ao impor obrigagdes
implicitas aos 6rgdos e autarquias em dmbito estadual e municipal — como o dever de
dota-los de estrutura, pessoal e procedimentos administrativos a fim de processar os

1 “Art. 89. O projeto aprovado serd enviado ao Governador do Estado que, aquiescendo, sanciona-lo-3.

§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico,
veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa, os motivos do veto, fazendo-os pukg\licar, no mesmo prazo, no Didrio

Oficial do Estado.”
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pedidos de autorizagdo para intervengdo das concessiondrias, invadindo a forma como o
Estado de Alagoas ¢ os municipios organizam-se administrativamente e distribuem as
competéncias entre as mais variadas secretarias e autarquias.

Concordamos com o veto por inconstitucionalidade formal e material,
porém por argumentos diferentes das razdes governamentais.

Em analise a tramitagdo do Projeto de Lei n° 368/2020, observamos que o
projeto foi rejeitado pela 2* Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo e, apds parecer
da 7* Comissio Administra¢do, Relagdo do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do
Consumidor Contribuinte pela aprovagdo com emenda, o projeto foi novamente
rejeitado pela CCJ.

Constata-se, conforme parecer do Relator Deputado Davi Maia,

como um todo. deve ser objeto de legislacdo municipal sobre o tema, haja vista que trata

exclusivamente de “interesse local” por dispor sobre a protecdo das vias publicas
municipais.

Vislumbra-se, ainda, que o Projeto de Lei n® 368/2020 contraria a
competéncia exclusiva do Poder Executivo, vez que interfere em atribui¢do de
Secretaria e, inclusive, de agéncia reguladora, incorrendo também em
inconstitucionalidade formal. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia assentada e com repercussdo geral sobre o tema, nos seguintes termos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
ibuica orgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.
(Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911/RJ, julgado-€m
29/09/2016 - Rel. Min. Gilmar Mendes - Grifo nosso) \
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Por todo o exposto e ante as razdes governamentais, somos pela
concordincia para com o veto, por inconstitucionalidade material e formal do PL
368/2020.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, entendo que o Veto Total n® 42 de 2021 deve ser mantido.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié,|S de Y0 o de 2022.
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