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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 2234 12021

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n° 1785/2021

Projeto de Lei Complementar n° 86/2021

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Trata-se de relatorio do Projeto de Lei Complementar n°® 86/2021, de autoria da Dep. Cabo
Bebeto (PTC/AL), cujo contetido “Autoriza o acesso de Deputados Estaduais do Estado de Alagoas,
sozinhos ou acompanhados de seus assessores, as reparticdes e a todos os 6rgios da administragio
direta ou indireta do Poder Executivo do Estado de Alagoas, bem como a requisi¢io de quaisquer
informacdes e documentos no exercicio de sua fungio de fiscalizar e controlar, prevista no artigo

81 da Constitui¢do do Estado de Alagoas”.

O PLC traz em seu contetido as regras relativas ao exercicio de fiscalizagdo dos 6rgaos do
Poder Executivo a ser realizada pelos Deputados Estaduais, dispondo sobre o livre acesso dos
parlamentares a 6rgdos publicos, bem como sobre a possibilidade de requisi¢do de documentos. Além
disso, o PLC apresenta o regramento legal do exercicio da fiscalizagdo, apontando as normas a serem

seguidos pelos parlamentares e assessores nas vistorias in loco e nas requisi¢des de documentos.

O presente PLC foi encaminhado a 2 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
serem analisadas quanto aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Alagoas.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nos termos em que foi apresentado, o PLC n° 86/2021 ndo possui qualquer vicio
constitucional material ou de iniciativa, tendo em vista que o parlamentar possui plena legitimidade para
propor o Projeto de Lei Complementar sobre a matéria, nos termos do art. 86 da Constituigao de Estado

de Alagoas. Sendo vejamos:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor
Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta
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Em relagdo a constitucionalidade material, entendo que o contetdo da proposicdo
legislativa, nos termos em que foi apresentada, encontra-se em plena consonancia aos regramentos
constitucionais relativos a separagdo dos poderes e ao exercicio de fiscalizagio exercido pelo Poder

Legislativo sobre os orgéos do Poder Executivo.

Com base no principio da separagdo dos poderes, levando-se em considerago a sistematica
de freios e contrapesos, o Poder Legislativo passou a se caracterizar pelo exercicio de uma dupla-missdo:
legislar e fiscalizar. De tal maneira, na sistematica constitucional atual, € correto dispor que o dever de
fiscalizagdo exercido pelo Poder Legislativo ¢ considerado como uma fungdo tipica desse poder,

inclusive tendo sido o exercicio da fiscalizagdo amplamente consagrado pelo CF/88.

Nos termos da CF/88 e da Constitui¢do do Estado de Alagoas, o Poder Legislativo executa
o controle externo do Poder Executivo através do exercicio do controle de natureza politico-
administrativa, o qual é realizado inclusive com o auxilio das Cortes de Contas. Esse exercicio tem a
finalidade de verificar a legalidade e legitimidade dos atos contabeis, financeiros, or¢amentarios,

operacionais e patrimoniais da Administragdo Publica. Sendo vejamos:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Constitui¢io do Estado de Alagoas
Art. 94. O Controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado e alcangard as entidades da administragdo
direta, as autarquias, as sociedades de economia mista, as empresas publicas,
inclusive suas subsididrias e as fundagdes publicas.

Sabe-se que, além de exercer a atividade de legislar, o Poder Legislativo também exerce a
atividade de fiscalizagdo do Poder Executivo, a qual ¢ realizada através da aprovagao das contas; da
convocagio de Secretarios de Estado e de autoridades; do encaminhamento de pedidos de informagdes;
bem como de qualquer outra forma de fiscalizag@o piblica das atividades exercidas pela Administragao

Publica.

Nesse sentido, o art. 81 da Constituigdo do Estado de Alagoas ¢ elucidativo ao dispor
expressamente que a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, incluida a administragdo indireta, serdo

regulamentados na Constitui¢do e em Lei Complementar. Sendo vejamos:

Constitui¢do do Estado de Alagoas
Art. 81. A fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administra¢do

indireta, serd feita pelo processo regulado nesta Constitui¢do e em lei complementar.
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Portanto, ndo restam duvidas de que cabe ao Poder Legislativo Estadual, por meio de Lei
Complementar, a regulamentagdo do exercicio da atividade fiscalizatéria do Poder Executivo, razdo pela
qual a presente proposi¢do legislativa, ao tratar da fiscalizag¢do in loco dos érgédos publicos, possui plena

consonancia com os termos da Constitui¢do do Estado de Alagoas e da CF/88.

No mais, o préprio contetido da proposi¢ao revela que ndo ha qualquer violag@o a separagdo
dos poderes na regulamentagdo do exercicio da fiscalizagdo in loco a ser realizada pelos Deputados
Estaduais, isso porque o livre acesso aos Orgdos publicos € garantido a qualquer cidaddo e,
consequentemente, também € garantido aos parlamentares, mais ainda quando atuarem no exercicio da

fiscalizagdo dos servigos publicos.

Logo, a andlise formal e material da proposigdo legislativa revela sua total adequagdo aos
termos da Constitui¢do Federal, da Constitui¢do Estadual de Alagoas e do Regimento Interno da ALE,

o que legitima o entendimento pela constitucionalidade e legalidade da proposigao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n°
86/2021, visto que esta respeita a boa técnica legislativa, contemplando os requisitos essenciais de
juridicidade e constitucionalidade, raziao pela qual nosso parecer é pela aprovacio Projeto de Lei

Complementar n° 86/2021.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié,o:} deDczembride 2021.

AT PRESIDENTE

ATOR - DEPUTADO DAVI MAIA




