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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECERN° 405 ¢ I2)

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PROCESSO N° 1139/21

RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, tombado com o
nimero 609/2021, Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo a promover a
alienagdo de bens publicos dominiais a particular, em decorréncia da concessdo de

Incentivos Locacionais do PRODESIN e dé outras providéncias.

O presente projeto foi submetido a analise da 2° Comissdo de Constituigdo,

Justi¢a e Redag@o, para elaboragdo de parecer.

A proposi¢io ora formulada visa autorizar o Poder Executivo, desde que
cumprindo as exigéncias da Lei Federal n° 14.133 de 1 de abril de 2021, a proceder a
alienagdio de bens publicos dominiais para as empresas beneficidrias dos incentivos

governamentais do Programa de Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas

PRODESIN.

Com isto o Estado proporcionara condigdes para a realizagdo de novos
investimentos, com a implantagdo de novas industrias, bem como a ampliagdo das ja
existentes. Portanto, diante da necessidade de que o Estado possua imoveis livres e

desimpedidos para alienag@o.

A presente proposi¢do visa autorizar o Poder Executivo desde que cumprida as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133 de 1 de abril de 2021, a alienar os bens publicos

dominais nela descritos, destinados a fixagdo de novas industrias, e ampliagdo das ja
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existentes, possibilitando a operacionalizagdo do PRODESIN e, consequentemente, 0

desenvolvimento do Estado de Alagoas.

A Lei Federal n° 14.133 de 1 de abril de 2021 estabelece critérios para a

alienagdo de bens publicos, deste modo vejamos:

Art. 76.A alienagio de bens da Administragio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

[ - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacdo de licitagdo nos casos de:

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
dispensada a licitagdo em caso de interesse publico devidamente
justificado.

No mesmo sentido, o Decreto Lei 271/67 fala da possibilidade de alienagéo de
bens publicos para empresas privadas, com a finalidade de desenvolvimento da regido,

sendo assim, vejamos:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de
regularizagdo  fundidria de interesse social, urbanizagdo,
industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das vérzeas, preservagdo das comunidades tradicionais

e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse

social em areas urbanas. v
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Portanto, a primeira conclusdo a que se chega ¢ que, em razdo de dispositivos
constitucionais e legais, o ordenamento juridico nacional ndo veda a concessdo de
beneficios econdmicos para empresas privadas de fins lucrativos como incentivo para

instalarem-se no territorio de uma unidade federativa.

Como se sabe, o patrimdnio publico é indisponivel, e, portanto, deve ser
aplicado para realizagdo dos programas da Administragdo, de modo que soa estranho o
Poder Publico conceder vantagens econdmicas a entidades privadas de fins lucrativos,
razdo pela qual somente podem materializar-se quando cabalmente comprovado o
interesse publico, como vimos. Assim, o ordenamento juridico ndo coloca um obice
intransponivel na possibilidade do Estado conceder incentivos econdmicos a entidades
de fins lucrativos, visando o desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos, mas

isto s6 pode ser feito dentro de padrdes éticos e legais.

Além das normas citadas, a Lei n° 5.671/1995 (Prodesin) estabelece os

incentivos locacionais no Estado de Alagoas:

Art. 2° Sdo objetivos especificos do Programa de Desenvolvimento

Integrado do Estado de Alagoas — PRODESIN:

()

II — propiciar incentivos financeiros, técnicos, —crediticios,
locacionais, fiscais, infra—estruturais e de interioriza¢do turistica e
industrial, visando a expansdo, a diversificagdo e a modernizagdo

destes setores;

O STJ também ja decidiu sobre a possibilidade de alienagdo de bens publicos

para empresas privadas com a finalidade de desenvolvimento da industria local.
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ADMINISTRATIVO  DOACAO DE IMOVEL PUBLICO
PARA INCENTIVO A ATIVIDADE INDUSTRIAL
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
PRESTACAO JURISDICIONAL DADA NA MEDIDA DA
PRETENSAO DEDUZIDA DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES IMPOSTAS PELA LEI QUE DESAFETOU O
BEM  DESCONSTITUICAO DO NEGOCIO JURIDICO
POSSIBILIDADE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. 1. Inexiste violagdo do art. 535, II do CPC

quando ndo ha omissdo, contrariedade ou obscuridade no acérddo
recorrido. Presta¢do jurisdicional proferida de acordo com a

pretensdo deduzida em juizo. 2. A_doacio de imével piblico, para

fins de incentivo a atividade industrial, deve obedecer as

exigéncias estabelecidas na legislacio que desafetou o bem, sob

pena de desconstituicio do negocio juridico e a reversio do

imével ao patrimonio do ente publico. 3. Ndo cabe ao STJ rever a

conclusdo do Tribunal de origem, segundo a qual, o recorrente
inadimpliu as condigdes impostas pela lei. A andlise de tais
circunstancias implicaria em reexame de matéria probatoria, o que

¢ vedado pela Sumula 7/STJ. 4.

Vale ressalvar que, o artigo 2° do presente projeto fala que “Nado Cumpridos,
pelos beneficiarios, os respectivos encargos impostos, sdo o imoveis alienados
revertidos ao patrim6nio”, como pode ser visto, o projeto fala de encargos que ndo sdo
especificados no projeto, sendo assim, fica a duvida se o Poder Executivo foi omisso ou

os encargos serdo impostos nos contratos de doagdo que serdo celebrados com as

empresas beneficiadas.
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Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, nédo

existe dbice na aprovagdo do Projeto de Lei 6(f /2021.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATI ESj)&DUA , em Macei(),aﬁ de@gCSK Ode 2021.

PRESIDENTE

RELATOR(A)




