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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 75? v

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 518/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Veto Total de nimero 27 de 2021, do Poder Executivo Estadual, ao
Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Dudu Ronalsa que tramita nesta casa sob o
nimero 332/2020 e que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A UTILIZAR
RECURSOS PARA ATENUAR OS EFEITOS DA SITUACAO DE CALAMIDADE
DECORRENTE DA COVID-19 PARA OS GUIAS DE TURISMO E EQUIPARADOS
QUE EXERCEM SUAS ATIVIDADES NO ESTADO DE ALAGOAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Veto do Governador foi submetido a analise da 2° Comissdo de Constitui¢do
Justica e Redagdo, para elaboragdo de parecer, cabendo a esta comissdo apenas analisar a

legalidade, a constitucionalidade e a redag@o da matéria.

Em anailise, observamos que a mensagem do Governador foi pela vedacio
total do projeto, com base do §1°, do art. 89' da Constitui¢io Estadual, por

contrariedade ao interesse publico.

O Governador do Estado alega que o PL 332.2020 estaria “em descompasso ao
interesse publico, diante da auséncia de demonstragdo de dotag¢do or¢amentdria de
recursos financeiros destinados ao cumprimento do pagamento do auxilio aos Guias de
Turismo”. Sustentando ainda que ao criar a previsdo do auxilio por 03 (trés) meses, com
possibilidade de prorrogagdo, estar-se-ia criando despesas ndo compativeis ou ndo

previstas na LOA.

1“Art, 89. O projeto aprovado serd enviado ao Governador do Estado que, aquiescendo, sanciona-lo-a.
§ 12 Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta- LCZ)/
lo-3, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa, os motivos do veto, fazendo-os publicar, no mesmo prazo, no Didrio Oficial do

Estado.”
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Ocorre que a proposi¢do tem por escopo, tdo somente, conceder autoriza¢io ao
Poder Executivo para exercer a competéncia que lhe ¢é propria e privativa, sem
contradi¢do, ndo interferindo diretamente na organizagdo administrativa, nos servigos

publicos, no orgamento ou mesmo no pessoal de administragdo deste.

Ora, os Poderes sdo autdénomos, porém harmdnicos, o que permite procedimento
conjugado. Assim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa no
projeto de lei 332/2020, vez que se trata de norma autorizativa, apenas autorizando a
transferéncia de recursos, por parte do Poder Executivo, para que possam ser atenuados
os efeitos da pandemia ocasionada pela COVID-19 aos Guias de Turismo e equiparados

no ambito estadual.

Ressalte-se que, quanto ao art. 2° do projeto de lei em andlise, a inten¢do da norma
se mostra clara no intuito de estabelecer um patamar maximo de “recursos financeiros” a
serem repassados individualmente a cada profissional autonomo que atue como Guia de
Turismo. Ou seja, utilizando-se uma interpretacio teleolégica temos que a finalidade do

referido artigo deve ser interpretada em consondncia com a finalidade geral do PL em

aprego, que ¢ especificamente AUTORIZAR o Poder Executivo a, dentro de sua analise
de conveniéncia, oportunidade e embasamento orgamentdrio, transferir recursos para
atenuar os efeitos da pandemia ocasionada pela COVID-19 aos Guias de Turismo e
equiparados do Estado de Alagoas, observando-se o limite méximo de 01 (um) salério

minimo para cada profissional.

E oportuno frisar que uma interpretago isolada do art. 2° do PL 332/2020 pode,
sim, incorrer em entendimento de que haveria uma imposi¢do, em face do termo
“realizara”, o que, conforme dito acima, em uma analise teleoldgica € descartado vez que
a inten¢do do legislador ¢ claramente a de estabelecer uma norma autorizativa, com a

limitagdo de transferéncia de recursos.

Observa-se, portanto, que a analise do Governador foi equivocada em virtude de
que entendeu que o PL 332/2020 estaria criando despesa, quando na verdade ele apenas
estd autorizando a utilizagdo de recursos pelo Poder Executivo para auxiliar Guias de
Turismo e equiparados no dmbito estadual, sendo que estes recursos poderdo ser
remanejados no orgamento por ato do Poder Executivo apés sua propria anélise de
conveniéncia e oportunidade, inclusive quanto a previsdo financeira e embagamento
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orgamentario, estabelecido desde ja o limite de 01 (um) salario minimo para cada

profissional a ser beneficiado.

Pelas razdes governamentais, somos pela discordancia para com os argumentos
apresentados, uma vez que ndo ha estabelecimento concreto de qualquer despesa, mas
apenas autorizagdo legal para que o Poder Executivo possa realizar as mesmas, inclusive

mediante remanejamento, em concordancia com o Principio da Legalidade?.

CONCLUSAO
Diante dos fundamentos baseados na analise de constitucionalidade e juridicidade,
ap6s vislumbrarmos ndo estar o PL 332/2020 em contrariedade ao interesse publico,

entendo que o Veto Total n° 27 de 2021 deve ser rejeitado.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MED OS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA I%STADUAL em Maceid, /1 {de [~ de2021.

[{J / /~—/PRESIDENTE

! \/\/V"‘/kELATOR(A)
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2 Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.



