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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECER N°%) o?.L/ VAR

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 314/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Jairzinho Lira que tramita
nesta casa sob o niimero 488 de 2021 e que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DA PROFISSAO DE MICROPIGMENTADOR NO AMBITO DO ESTADO DE
ALAGOAS”.

O Projeto foi submetido a andlise da 2* Comissdo de Constituigdo Justi¢a e
Redagédo, para elaboragdo de parecer, cabendo a esta comissdo apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a analise de mérito para a Comissdo
Tematica ou para o Plenério.

Em andlise, observamos que a propositura visa a regulamenta¢do da atividade
profissional de Micropigmentador Estético no ambito do Estado de Alagoas.

A Constituigdo Federal de 1988 disciplina que:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes; [...]
Paragrafo tnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.”

Observa-se, assim, que compete privativamente a Unidio legislar sobre condicdes
e requisitos para o exercicio de profissdo, somente sendo autorizados os Estados a
legislarem sobre a referida matéria caso houvesse Lei Complementar autorizativa, o que
ndo € o caso.

Neste sentido, ressalte-se que em recente Acorddo proferido no dia 16/04/2021 na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas
através de sua Procuradoria-Geral do Estado, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado para, no mérito, declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 7.660/2014 , (DISPOE SOBRE A ]
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E DEMAIS PROVIDENCIAS). Segue ementa do julgado in verbis:

COMPETENCIA NORMATIVA - PROFISSAO — CONDICAO
— REQUISITO — NORMA ESTADUAL. Cabe a Unido legislar
sobre direito do trabalho, condicéo e requisito para o exercicio de
profissio — artigo 22, incisos I e XVI, da Constituicio Federal.
ASSOCIACAO PROFISSIONAL OU SINDICAL - LIBERDADE. E
incompativel, com a liberdade de associagdo profissional ou sindical
— artigo 8°, cabega e inciso V, da Carta da Republica —, a exigéncia,
para o exercicio de profissdo, de inscrigdo em 6rgdo de classe ou
sindicato.

(STF - ADI: 5251 AL 8621926-35.2015.1.00.0000, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 08/04/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 16/04/2021) (grifo nosso)

Desta feita, tem-se que o Projeto de Lei n° 488/2021, uma vez que busca
regulamentar atividade profissional, estd indo de encontro ao que disciplina a
Constituigdo Federal, bem como, ao que vem sendo decidido pelo Supremo Tribunal
Federal acerca da competéncia para legislar sobre a referida matéria'.

Conforme salientado por Celso Ribeiro Bastos?:

“Regulamentar uma profissdo significa exercer a competéncia fixada na
parte final do dispositivo que diz: ‘observadas as qualifica¢des
profissionais que a lei exigir’.

Para obviar este inconveniente ¢ necessario que esta faculdade seja
sempre exercida nos termos constitucionais.

Em primeiro lugar, é necessario que exista lei da Unio, excetuadas
as hipoteses dos servidores publicos estaduais e municipais. A situagdo
destes contudo sera examinada na parte propria desta Constituigdo.
Cuida-se de matéria de estrita reserva legal, é dizer: sem qualquer
possibilidade de outros atos normativos do Legislativo ou Executivo
virem a lhe fazer as vezes.” (grifo nosso)

Assim, apesar de a presente propositura revestir-se de relevancia, uma vez que
ndo ha atualmente regulamentacdo especifica da profissdo de Micropigmentador estético
no ambito federal®, constata-se que a matéria néo pode ser tratada e muito menos aprovada
por esta Assembleia Legislativa em virtude de ser privativa da Unido e ndo haver norma
autorizativa para tanto.

Reforga-se que, quanto ao que cabe a esta Comissdo analisar, a propositura possui
vicio constitucional, uma vez que viola o disposto no art. 22, I e XVI, da Carta Magna.

! Precedentes: ADI 4387 / SP, rel. Min. MINISTRO DIAS TOFFOLI, DJ: 04/09/2014; ADI 5876 / SC, rel. Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, DJ: 23/08/2019; ADI 3870, rel. min. Roberto Barroso, DJ: 27-9-2019; ADI 3610, rel. min. Cezar Peluso, DJ: 1°-8-2011; ADI
3679, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ: 18-6-2007; entre outros.

2 Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, 22 v., p. 77.

e Havendo apenas regulamentagao quanto as profissGes de Esteticista (que compreende o Estetlcrsta e Cosmetdlogo e ainda
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na andlise de constitucionalidade e juridicidade,
entendo que o Projeto de Lei 488/2021 deve ser rejeitado.
Eo parecer.

PUYADO/ JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
IVA ESTADUAL, em Maceié, p/7 de arocs _ de 2021.

SALA DAS COMISSOES
ASSEMBLEIA LEGISL

« PRESIDENTE




