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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECERN°S9% /.0)

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 974/2020
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituig@o do Estado de Alagoas que tramita
nesta casa sob o numero 82 de 2020, cuja autoria se iniciou com 0 Deputado Cabo Bebeto,
que “ALTERA O CAPUT DO ART. 49 DA CONSTITUICAO DO ESTADO E
ALAGOAS PARA REGULAMENTAR AS LICENCAS A MATERNIDADE E A
PATERNIDADE DOS MILITARES E DOS SERVIDORES PUBLICOS, O
AFASTAMENTO POR LUTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Proposta foi submetida a analise da 2° Comissdo de Constituigdo Justica €
Redagdo, para elaboragdo de parecer, cabendo a essa comissdo apenas analisar a
legalidade, a constitucionalidade e a reda¢do da matéria, ficando a andlise de meérito para
a Comissdo Temética ou para o Plenario.

A propositura pretende regulamentar as licengas a que possuem direito os
militares e demais servidores publicos da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Alagoas.

Inicialmente, frisa-se que a Constituigdo Federal dispde em seu art. 22, inciso
XXI', que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizagéo,
efetivos, material bélico, garantias, convocagéo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares. Contudo, a propria Carta Magna
disciplinou em seu art. 42, §1°% ¢/c art. 142, §3°, inciso X3, que cabe a lei estadual
especifica dispor sobre ingresso, limites de idade, estabilidade e outras condi¢des de

L“Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:[...]
XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocac3o, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)”

24Art, 42 [...] § 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicdes do art. 14, § 82 ; do art. 40, § 92 ; e do art. 142, §§ 22 e 32, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15/12/98)"

3 “x - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, 0s limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromis ernacionais e de

guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)” % W
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transferéncia para a inatividade, direitos, deveres, remuneragdo, prerrogativas e outras
situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades.

Vale ressaltar que a lei estadual especifica no Estado de Alagoas € a de n® 5346,
de 26 de maio de 1992, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Alagoas e da outras providéncias. Ja no &mbito federal, ficou a cargo do Decreto-Lei n°
667/69 dispor sobre as normas gerais de organizagdo das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal.

Em anédlise a propositura, vislumbramos que ha vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal), por tratar de matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo conforme o art. 86, §1°, inciso II, alineas b) e ¢)* da Constituigdo do Estado de
Alagoas, cuja correspondéncia na Carta Magna se encontra no art. 61, inciso II, alineas
b) e c)’, tendo em vista que dispde sobre direitos e garantias que integram o regime
juridico dos militares e demais servidores publicos da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Alagoas, e, por via de consequéncia, sobre a
organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Estado.

O Supremo Tribunal Federal possui reiterada jurisprudéncia no sentido de que “as
normas de atribui¢do de iniciativa no processo legislativo previstas na Constitui¢do
Federal constituem cldusulas elementares de distribui¢do de poder no contexto da
Federagdo, razdo pela qual deve ser necessariamente observadas pelos Estados-
membros, independentemente da espécie legislativa envolvida” (ADI n. 5.087/DF,
Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 13.11.2014).

Hé diversos precedentes do STF reconhecendo, amparados no principio da
simetria, a_inconstitucionalidade formal de emendas as Constituigdes estaduais por
inobservancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar
processo legislativo das matérias previstas no inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituigao da
Republica. Confira-se, com grifo nosso:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS

4“Art. 86— [...]

§ 12 S3o de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:[...]

Il - disponham sobre: [...]

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos e pessoal de administragdo do Poder Executivo;

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico Unico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade.”

5“Art. 61. [...]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:[...]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de eargos,
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)” ) -

stabilidade e entadoria; (Redagdo
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SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A luz do principio da
simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ pacifica ao afirmar que,
no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a
iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forga
do artigo 61, § 1°, I1, f, da Constituigdo. II - O vicio formal ndo ¢ superado
pelo fato de a mlclatlva legislativa ostentar hierarquia constitucional. IIT -
Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
148-A da Constitui¢io do Estado de Rondonia e do artigo 45 das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Carta local, ambos acrescidos por meio da
Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.” (STF - ADI: 3930 RO,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-02 PP-00310)

“EMENTA: [...]1. A inser¢do, no texto constitucional estadual, de matéria
cuja veiculagdo por lei se submeteria a iniciativa privativa do Poder
Executivo subtrai a este Gltimo a possibilidade de manifesta¢do, uma vez
que o rito de aprovacdo das Constituigdes de Estado e de suas emendas, a
exemplo do que se d4 no modelo federal, ndo contempla sancio ou veto da
chefia do Executivo. [...]” (STF - ADI n. 3.777, Relator o Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 9.2.2015).

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n°® 10/2001 a
Constituigdo do Estado do Parané. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. 1. Agdo direta proposta em face da Emenda Constitucional n°
10/2001 a Constitui¢do do Estado do Parana, a qual cria um novo 6rgéo de
policia, a “Policia Cientifica”. 2. Vicio de iniciativa em relagio a
integralidade da Emenda Constitucional n° 10/2001, uma vez que, ao
disciplinar o funcionamento de um 6rgdo administrativo de pericia, dever-
se-ia ter observado a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
prevista no art. 61, § 1°, I1, e, da CF/88. Precedentes: ADI n° 3. 644/RJ, ADI
n°4.154/MT, ADI n° 3.930/RO, ADI n° 858/RJ, ADI n° 1.746/SP-MC. 3. Agdo
direta julgada procedente” (STF - ADI n. 2.616, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 10.2.2015).

“EMENTA: [..]2. Sdo formalmente inconstitucionais emendas as
Constitui¢des estaduais por inobservancia da cldusula de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo
das matérias previstas no inc. Il do § 1° do art. 61 da Constitui¢io da
Republica, de reprodugiio obrigatéria pelas Constitui¢des dos estados-
membros. Precedentes. [...]” (STF - ADI: 5653 RO - RONDONIA 0000689-
62.2017.1.00.0000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
13/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-211 27-09-2019)

Nesse mesmo sentido ainda: ADI n. 5.260, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 29.10.2018; RE n. 505.476 AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 6.9.2012; ADI n. 5.260, Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 29.10.2018; RE n.
586.050 AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
23.3.2012) |
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Desta feita, observa-se a inconstitucionalidade formal da presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do por vicio de iniciativa.

Em virtude da relevancia da matéria abordada na presente PEC, contudo, o meio
mais adequado a propor esta alteragdo no regime juridico dos servidores publicos do
Estado de Alagoas seria através de INDICAGCAO, conforme previsto no art. 157 do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, uma vez que a matéria se refere a
disposi¢des cuja iniciativa legislativa, conforme dispositivo da Constitui¢do de Alagoas
alhures transcrito, é de competéncia privativa do Governador do Estado. Indicag@do esta,
inclusive, que poderia ser encaminhada com minuta de proposta de lei em anexo.

Por todo o exposto, por concluir que a iniciativa trata de alteragdo no regime
juridico dos servidores publicos do Estado de Alagoas (incluindo direitos e deveres) € na
organizagdo administrativa, que sdo de competéncia privada do Poder Executivo,
observa-se o vicio de iniciativa (conforme art. 86, §1°, II, “c”, da Constitui¢do Estadual),
ficando prejudicada a tramitagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do 82/2020.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na presenga de vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade formal, entendo que a Proposta de Emenda a Constitui¢do 82/2020
deve ser rejeitada.

E o parecer -
SALA DAS COMISSOES DEPUT DO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DUAL, em Macei6, | 5de _©O4  de2021.
/

/ PRESIDENTE

{ MELATOR(A)

//—f AMM

W\aﬁ/




