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Projeto de Lei Ordindria n° 342/2020

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Trata-se de relatorio do Projeto de Lei Ordinéria n° 342/2020, de autoria da Dep.
Galba Novaes (MDB/AL), cujo conteido “dispde sobre o pagamento do adicional de
insalubridade no percentual de 40% a todo trabalhador da satide cujas institui¢Ges em que
trabalham estejam vinculadas ao atendimento de pacientes infectados pelo COVID-19

(coronavirus)”.

O PLO dispde sobre o pagamento do adicional de insalubridade no percentual de
40% para os servidores publicos estaduais que prestem servigos nas unidades de saude que tratem
pacientes infectados pelo COVID-19. Em sua justificativa, alega que a iniciativa possui a

finalidade de compensar o trabalho desses profissionais e amenizar possiveis danos.

A presente proposi¢do legislativa foi encaminhada a 29 Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, 11, do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Nos termos em que foi apresentada, mesmo reconhecendo a salutar iniciativa do
parlamentar, entendo que a proposigdo legislativa possui inconstitucionalidade formal de violagdo

da iniciativa privativa, razdo pela qual apresento 0s fundamentos abaixo explicitados.

Inicialmente, em relagdo a inconstitucionalidade formal, vislumbro que o PLO em
analise dispde expressamente sobre a concessio de adicional de insalubridade aos servidores
putblicos estaduais que atuem no combate & pandemia do COVID-19, o que violaria a iniciativa
privativa do Governador do Estado no que concerne aos servidores publicos, nos termos do art.

86, §1°, “c” da Constituigdo do Estado de Alagoas. Sendo vejamos:
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Art. 86. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral do Estado e
aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§1° Sio de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico unico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

Nesse sentido, nos termos do art. 187 do Regimento Interno da ALE, a proposigao
legislativa para ser implementada necessita de uma alocagdo de verba orgamentéria para a sua
concretizagio, sendo imprescindivel, portanto, que o projeto de lei seja apresentado acompanhado

de projeto técnico-financeiro e um detalhamento da complementagado fisico-financeira. Vejamos:

Art. 187. As proposigdes que tratem de matéria, cuja
execugdo de seu objetivo depende de alocagio de verba
or¢amentaria ou de créditos suplementares e  especiais,
somente serdo submetidas a discussdo e votagdo se acompanhadas de
projeto técnico respectivo e
detalhamento de complementagao fisico-financeira.

No mais, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a criagdo de agao
governamental que acarreta aumento de despesa devera ser acompanhada de estimativa de
impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes. Vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Defendo, pelo exposto, que a proposi¢do de uma legislagdo nesse sentido deve partir
de uma iniciativa do Governador de Alagoas, devendo ser articulada de forma conjunta aos
proprios servidores da area da saude. Com efeito, entendo que a presente proposigdo podera ser
realizada por meio de indicagdo ao Poder Executivo para que esta autoridade adote as

providéncias necessdrias e realize as estimativas de custos orcamentarios para a concretizagdo da
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Logo, muito embora reconhega a importancia tematica do PLO apresentado, a
analise formal e material da proposigdo legislativa revela sua inadequagdo aos termos da
Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual de Alagoas, o que legitima o entendimento pela

inconstitucionalidade da proposigao legislativa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, mesmo sendo uma iniciativa salutar do nobre parlamentar,
entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, visto que este apresenta
inconstitucionalidade formal, nido apresentando requisitos essenciais de juridicidade e
constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer é pela rejeicio do Projeto de Lei n°
342/2020.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, Y3 de Oﬁ de 2021.
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