ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 28,2 12021

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n° 732/2020

Projeto de Lei Ordinaria n® 340/2020

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Trata-se de relatério do Projeto de Lei n° 340/2020, de autoria do Dep. Galba
Novaes (MDB/AL), cujo contetdo “dispde sobre a possibilidade de parcelamento dos
débitos em contas de energia, de 4gua e esgoto referente ao periodo em que o Decreto

n° 69.691/2020, que decreta o estado de calamidade publica no Estado de Alagoas”.

A presente proposi¢do legislativa impde o parcelamento dos débitos em
contas de energia, agua e esgoto durante o periodo de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia do COVID-19. Com isso, por conta da nitida crise economica
derivada da pandemia, o autor entende necessario o parcelamento das contas para que os

consumidores possam ter um maior desafogo financeiro para resistir a crise.

O presente PLO foi encaminhado a 2 Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nos termos em que foi apresentada, a proposigdo relativa a garantia de
parcelamento dos débitos dos servigos de agua, energia e esgoto possui vicio
constitucional material, visto que pretende legislar sobre direito civil, matéria que

compete privativamente & Unido, como se observa do art. 22, I da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ;

=



i!gii

e gy o™

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Ao analisar a proposi¢do, percebe-se também que, ao impor o parcelamento
as empresas concessiondrias de servigos publicos, a proposicdo legislativa estaria
interferindo em uma relagdo juridica regularmente constituida, o que violaria os
principios da seguranga juridica e da livre iniciativa, violando o art. 2°, X da Constituigdo

do Estado de Alagoas. Vejamos:

Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal, promover o bem-estar social,
calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica,
solidariedade e justiga, cumprindo-lhe, especificamente:

X - velar pela preservagdo da ordem econémica, fundada na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando a
consecugdo do desenvolvimento integral da comunidade;

Por oportuno, saliento também que ha duvidas relevantes sobre a
possibilidade de legislagdo estadual dispor sobre a obrigatoriedade do parcelamento dos
débitos relativos as tarifas de energia elétrica, visto que ja foram concedidas liminares em
outros estados no sentido de que a competéncia para a legislar sobre a matéria seria

privativa da Unido, conforme se infere dos arts. 21 e 22 da CF/88.

Para tanto, sobre a tematica, o entendimento do TJ-SC foi pela suspensdo
liminar da Legislagdo Estadual, tendo sido adotada a tese de que caberia a ANEEL as
defini¢des sobre o assunto. Ademais, a ABRADEE ja ingressou no STF com a ADI n°
6405 contra a legislagdo estadual e o supremo deve se manifestar em breve sobre a

competéncia para a legislar sobre o tema.

No mais, ¢ publico e notério que as empresas concessiondrias de servigos
publicos de energia, 4gua e esgoto ja estdo adotando medidas de mitigagao dos efeitos da
pandemia na inadimpléncia de seus clientes, conforme se infere do proprio site da

Equatorial Alagoas (link: http://www.equatorialalagoas.com.br/), pagina que possui a

op¢do de renegociagdo e parcelamento no cartdo de credito para contas de energia
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Além disso, como se trata de relagdo contratual entre as partes, mesmo no
periodo de pandemia, as empresas devem realizar as negociagdes de débitos com os
clientes de forma individualizada, visto que precisam levar em consideragdo a capacidade
financeira existente para viabilizar os acordos que serdo futuramente firmados, sem que

isso venha a afetar o sistema de fornecimento dos servigos publicos.

Logo, muito embora reconhega a importancia tematica do PLO apresentado,
a analise formal e material da proposigdo legislativa revela sua inadequag@o aos termos
da Constitui¢io Federal e da Constitui¢do Estadual de Alagoas, o que legitima o

entendimento pela inconstitucionalidade da proposigdo legislativa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, mesmo sendo uma iniciativa salutar do nobre
parlamentar, entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, visto que
este apresenta inconstitucionalidade material, nao apresentando requisitos essenciais
de juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer é pela rejei¢io do

Projeto de Lei n° 340/2020.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, ) 2 de !}fj de
2021.
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