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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de n°® 425/2020 de autoria do Poder
Executivo Estadual, que autoriza o Estado de Alagoas a promover a doag¢ao da
area que menciona, no municipio de Maceid, para fins de instalacado de
unidade de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 22 Comissao de
Constituicao, Justica e Redacgado, para elaboracdo de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, o Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Alagoas informa que o presente projeto de lei tem como objetivo
doar imével pertencente ao Estado a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, para construgédo e instalagdo de uma unidade de
pesquisa em Alagoas, com o objetivo de viabilizar solugdes de estudos,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, no
Municipio de Macei6/AL, atendendo ao disposto no art. 6° da Constituicao
Federal.

E o sucinto relatério.
Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR

A Constituicdo do Estado de Alagoas determina que a geréncia dos
bens integrantes do patriménio imobilidrio do Estado se fara por meio de
processo legislativo, vejamos os dispositivos abaixo que ratificam o esposado:

Art. 8°. Incluem-se entre os bens do Estado:

Paragrafo Unico. Os bens integrantes do patriménio
imobiliario do Estado nao poderao ser objeto de
alienacao ou aforamento sendo em virtude de lei.
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Art. 80. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancao
do Governador do Estado, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente:

VIl — alienagao de bens iméveis e agdes pertencentes
ao Estado;

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de
Lei apresentado encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a
iniciativa, quanto ao tramite legislativo a ser seguido, requisitos essenciais que
foram observados.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material, dentre
eles a possibilidade de alienacao de bens publicos.

Oportuno referir o conceito e possibilidade da alienacdo de bem
publico, e de uma de suas espécies, a doagdo, segundo entendimento do
doutrinador administrativo HELY LOPES MEIRELLES, verbis:

“‘Alienagcdao €& toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta,
doacao, dagcao em pagamento, investidura (...). Qualquer
dessas formas de alienagdo pode ser utilizada pela
Administragao Publica, desde que satisfeita as exigéncias
administrativas para o contrato alienador e atenda aos
requisitos do instituto especifico. Em principio, toda
alienacao depende de lei autorizadora, de licitagédo, e de
avaliacdo da coisa a ser alienada, mas casos ha de
inexigibilidade dessas formalidades, pois incompativeis
com a prépria natureza do contrato.”

Anote-se, a guisa de complementagdo, que alienacdo € um fato
juridico que indica transferéncia da propriedade de determinado bem de uma
pessoa para outra. Portanto, quando se faz referéncia a alienacdo de bem
publico, a ideia que se deseja transmitir € a de que a pessoa de direito publico
transfere para terceiros bem de sua propriedade.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 17, permite a Administracao
Publica a doagao de bens, tanto imoveis quanto moveis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera procedida de
avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| — Quando imoéveis, dependera de autorizacio
legislativa para 6rgaos da administracao direta e
entidades autarquicas\e fundacionais, e, para todos,
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inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacao prévia e de licitacao na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Dessa forma, notamos que esta perfeitamente justificado o interesse
publico da referida doagao e por apreciarmos o espirito deste projeto de lei e
considerarmos que o mesmo contempla os requisitos de juridicidade e
constitucionalidade, somos de parecer favoravel a sua aprovacao.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Tendo em vista que o presente Projeto de Lei contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
aprovacao do PLO 425/2020.

SOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
A LEGISLATIVA, em Maceid, 2>{  de 2121490  de 2020.

PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES




