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Estado de Alagoas
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA
Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro II, S/N — Centro — Macei6 — Alagoas

PARECER N°7°t /2020
DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROCESSO N°: 2728/2019
PROJETO DE LEI N° 214/2019
RELATOR: J6 Pereira

RELATORIO

Tramitou na Casa Legislativa o projeto de lei sobre alteragdes na Lei
Estadual de n° 5.671/95 em que as empresas que serdo beneficiadas do
programa de desenvolvimento integrado do Estado de Alagoas, através dos
incentivos estabelecidos, deverdo cumprir a cota de menor aprendiz, bem
como ordena aquelas empresas que ja fazem parte do programa se adequar
no prazo de 180 dias.

Posteriormente, os pareceres emitidos pela 2% e 72 comissdes foram
pela aprovagdo do projeto.

Apds aprovacgao pelo plenario da Casa, o Chefe do Executivo vetou

parcialmente o projeto de lei por inconstitucionalidade material do art. 2°:

“Art. 18-A. As Empresas que ja estdo em gozo dos
incentivos do PRODESIN, terdo o prazo de 180 dias
para se adequarem as mudancas estabelecidas pelo
artigo 7° desta Lei.”

Posto a sintese do processo, passa-se aos argumentos.

FUNDAMENTAGCAO

O Governador se manifestou pelo seguinte argumento:

)a"t- 2° ao determinar expressamente a inser¢ao do art.

-

\_— 18-Ana Lei Estadual n®5.671, 1995, prevendo alteragdes
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incentivos j& concedidos pelo Programa de
Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas -
PRODESIN, acaba por dar efeito retroativo a norma
adentrando o conteldo do ato concessivo ja
inteiramente perfectibilizado, violando a previsdo
constitucional do art. 5°, XXXVI, densificada pelo art. 6°
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

(Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942).

O objetivo principal do projeto de lei é incentivar e estimular a
contratacdo de menor aprendiz através da exigéncia de cumprimento da cota
destinada a esses jovens. Essa medida visa dar maior efetividade no
cumprimento do artigo 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com isso,
as empresas beneficiadas pelo programa serdo obrigadas a cumprir a
determinada cota.

Os argumentos do Governador ndo condizem com os preceitos dos
direitos sociais esculpido na Constituicdo Federal, com a CLT e nem estimula
o emprego e renda, bem como a inclusédo laborativa dos jovens alagoanos.

Do contrério, o projeto de lei estimula os incentivos de inclusdo
social no mercado de trabalho e evita que jovens estejam desocupados e
ociosos no cotidiano de suas vidas.

Além dessas premissas iniciais, ndo se pode considerar
inconstitucional por ndo macular a norma maior, pois altera apenas
procedimentos para estimular a politica de inclusdo dos jovens aprendizes e
ainda estabelecer prazo, inclusive razoavel, para que as empresas se adequem
a esse novo regramento.

Outrossim, o projeto de lei ndo retirou direitos, apenas estabeleceu
que para a manutencgdo do direito serd oportunizado cada empresa se
adequar a legislacéo estadual, consequéncia da federal.

Deve ser mencionado que, para ser concedido os incentivos
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no art. 429 da CLT, que até hoje nao foi respeitada, assim, com o dispositivo
vetado passaria a ficar expresso, cumprindo a legislagdo Federal, também.
No que diz respeito ao ponto especifico do veto, ndo se pode alegar
a irretroatividade da lei, pois todos e quaisquer beneficios sao transitérios ndo
sendo, portanto, incorporado ao patriménio do beneficidrio, podendo
inclusive perder a qualquer momento, por questdes diversas, contida em

decreto Estadual (n° 38.394/2000):

Art. 34. Dar-se-a a perda dos incentivos na hipdtese
em que a empresa:

Il - deixar de preencher os requisitos necessarios
para a concessdo dos incentivos, em razdo de
superveniéncia de situagao prevista no art. 10;

(...)

Além disso, é questéo juridica que se esbarra no instituto juridico de
trato sucessivo, ou seja, se renova més a més; tanto € que para manutengao
do incentivo tem que estar enquadrado no que a legislacdo estabelece,
podendo perder a qualquer momento.

No caso especifico retratado no inciso Il do art. 34 acima, o Decreto

traz em seu bojo as situagbes previstas no art. 10 da mesma norma:

DAS VEDACOES A OBTENCAO DOS INCENTIVOS

Art. 10. Excluem-se do alcance dos incentivos de que

trata este Decreto as empresas:

a) ndo esteja regular perante o Cadastro de

Contribuintes do Estado de Alagoas;

b) esteja inscrita na Divida Ativa do Estado, salvo se

suspensa a exigibilidade do crédito tributario;

b) esteja inscrita na Divida Ativa do Estado, salvo se

suspensa a exigibilidade do crédito tributario;

1. escrituracdo de livros fiscais;

2. entrega da Declaracdo de Atividades do Contribuinte
N /Df({gdo arquivo Sistema Integrado de Informacgdes
" (Sintegra) ou qualquer outro documento de informacao;

lll - sem a licenca do drgdo ambiental competente,
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incisolVeno §3°doart. 30eno § 4°do art. 31

Como visto acima, o decreto estabelece diversas vedagdes,
demonstrando que a qualquer momento um beneficidrio poderéd perder o
incentivo, pois como dito: os incentivos ndo se incorporam ao patriménio da
“empresa nao cabendo sustentar a tese de direito adquirido. O dispositivo
vetado dispde de um prazo bastante razoavel (180 dias) para se enquadrar a
norma, bem como a legislacdo federal, devendo a empresa comprovar que
cumpriu uma norma pré-existente, inclusive.

Assim, pelas questdes expostas, verifica-se que o projeto de lei, em
seu art. 2° estd perfeitamente de acordo com os ditames do ordenamento

juridico brasileiro e alagoano.

CONCLUSAO

Por todo exporto, somos pela derrubada do veto parcial, por
entendermos que o projeto de lei de n° 214/2019 atende aos preceitos

constitucionais e adequa a legislagado Estadual a Federal.

N\

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIRO TAVARES, em
Maceié, || de U 1 de’'2020.
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