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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PARECER N° éé / /2019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n° 670/2020

Projeto de Lei Ordinéria n® 329/2020

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO J

Trata-se de relatorio do Projeto de Lei n® 329/2020, de autoria da Dep. Galba
Novaes (MDB/AL), cujo conteudo dispde “Suspende a cobranca dos empréstimos
consignados, contraidos pelos servidores publicos estaduais, durante o periodo de
90 dias”. '

A presente emenda modificativa foi encaminhada a 2° Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art.
125, 11, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR J

Nos termos em que foi apresentada, a suspensdo da cobranga de empréstimos
consignados pelas instituigdes bancarias em relagdo aos servidores publicos do Estado de
Alagoas possui inconstitucionalidade material, visto que pretende legislar sobre direito
civil e politicas de créditos, matérias que competem privativamente 4 Unido, como se
observa do art. 22, I e VII da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Ao analisar a proposigdo, percebe-se também que, a0 impor a suspensdo de
que os bancos realizem as cobrangas dos empréstimos, a proposi¢do legislativa estaria
interferindo em uma relagio juridica regulamente constituida, o que violaria os principios
da seguranca juridica e da livre iniciativa, violando o art. 2° X da Constitui¢do do Estado
de Alagoas. Vejamos:

Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes
estabelecidas na Constituicio Federal, promover o bem-estar social,
calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica,
solidariedade e justi¢a, cumprindo-lhe, especificamente:
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X - velar pela preservagio da ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando a
consecugdo do desenvolvimento integral da comunidade;

No mais, caso a legislagdo dispusesse sobre a suspensao para que o Estado de
Alagoas realizasse os descontos, relegando as cobrangas para um periodo posterior a
pandemia do COVID-19, entendo que a legislagio ainda incidiria em vicio de
constitucionalidade, dessa vez no que concerne a iniciativa privativa do Governador de
Alagoas.

Caso tivesse reda¢do dispondo sobre uma suspensdo das cobrangas dos
consignados pelo Estado de Alagoas, a matéria trataria de conteudo de organizagdo
administrativa relativa a folha de pagamento dos servidores, o que se insere como
competéncia privativa do Governador de Alagoas, nos termos do art. 86, §1°, 11, “b” e “c”
da Constitui¢do do Estado de Alagoas.

Art. 86. (...)

§ 1° Sio de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:
(...)

[ — disponham sobre:

(..)

b) organizacido administrativa, matéria tributaria e orgamentdria,
servicos publicos e pessoal de administragéo do Poder Executivo;

Defendo, pelo exposto, que a proposi¢do de uma legislagdo nesse sentido
deve partir de uma iniciativa do Governador de Alagoas, devendo ser articulada de forma
conjunta as instituigdes financeiras, uma vez que ja ha agdes dos bancos no sentido de
postergagio das cobrangas de empréstimos durante o periodo de pandemia do COVID-
19.

Por fim, enumero que outros parlamentares ja apresentaram indicagdes no
sentido de que o Governo de Alagoas realize a suspensio das cobrangas dos empréstimos
consignados dos servidores estaduais alagoanos, como se infere das seguintes indicagdes:
Indicagdo n° 633/2020 (Dep. Tarcizo Freire); Indicacdo n°® 593/2020 (Dep. Davi Maia) e
Indicagdo n® 567/2020 (Dep. J6 Pereira).

Logo, muito embora reconhega a importancia tematica do PLO apresentado,
a analise formal e material da proposigdo legislativa revela sua inadequagao aos termos
da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual de Alagoas, o que legitima o
entendimento pela inconstitucionalidade da proposi¢ao legislativa.
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CONCLUSAO J

Por todo o exposto, mesmo sendo uma iniciativa salutar do nobre
parlamentar, entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, visto que
este apresenta inconstitucionalidade formal e material, ndo apresentando requisitos
essenciais de juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer ¢ pela
rejeicio do Projeto de Lei n° 329/2020.

E o parecer.

ADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEI . A\DUAL, em Maceio, L6 de 06  de

PRESIDENTE
RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA




