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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° ﬂf’/ o

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 358/2020
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Leo Loureiro que tramita
nesta casa com o nimero 307 de 2020 e dispde sobre a criagdo de estimulo para

desenvolvimento da linguagem brasileira de sinais (LIBRAS) no Estado de Alagoas.

A propositura pretende incluir no rol da prova de titulos dos Concursos Publicos
do Estado de Alagoas, pontuagdo, equiparada a especializacdo, para o candidato que

apresentar certificado em nivel avangado na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

O Projeto foi submetido para analise da 2° Comissdo de Constituicdo Justica e
Redagdo, para elaboragdo de parecer, cabendo a essa comissdo apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a analise de mérito para a Comissao

Tematica ou para o Plenario.

De acordo com a justificativa do presente projeto, este tem por finalidade valorizar
a linguagem de sinais e estimular a sociedade a participar de maneira mais efetiva nos

processos de integracdo social das pessoas com deficiéncia auditiva.

A presente propositura aborda um tema de suma importdncia para a nossa
sociedade, tendo em vista que o servidor publico deve ter capacidade necessaria para
atender aos deficientes auditivos. Ocorre que, vislumbramos vicio de iniciativa, com
fulcro no art. 86, 11, a) e c) da Constituigao Estadual de Alagoas, visto que, é de iniciativa
privativa do Poder Executivo projetos de Lei que visem a criagdo, transformagdo e
extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e

fundacional publica, bem como, provimento de cargos.

Conforme exposto, ¢ notorio que o Excelso Supremo Tribunal Federal ja se

manifestou algumas vezes pela inconstitucionalidad, | das Leisde origem Parlamentar que
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tratam sobre matéria relacionada a concurso publico por infringéncia, em razdo do
principio da simetria, ao artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea ‘c’, da Constitui¢do da

Republica, e esse é o entendimento da jurisprudéncia dos nossos Tribunais:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n.
7.341/2002do Espirito Santo que exige nivel superior de ensino
como requisito para inscri¢gdo em concurso publico para o cargo de
Agente de Policia. 3. Lei de iniciativa parlamentar. 4.
Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. Ac¢do julgada
procedente. (ADI 2856, Relator(a):Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-02-
2011 PUBLIC 01-03-2011 EMENT VOL-02473-01 PP-00056)

Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual 9.717, de 20-8-
1992, do Estado do Rio Grande do Sul, que veda o estabelecimento
de limite maximo de idade para inscrigio de canditados nos
concursos publicos realizados por 6rgaos da administragdo direta e
Indireta do Estado: procedéncia. A vedagaoimposta por lei de origem
parlamentar viola a iniciativa reservada ao Poder Executivo (CF, art.
61, § 1° 1II, c), por cuidar de matéria atinente ao provimento de
cargos publicos. (ADI 776, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 2-8-2007, Plenario, DJde 6-9-2007.)

Devemos ainda mencionar o artigo 37, II da Constitui¢do Federal, dispositivo que
estabelece a obrigatoriedade de concurso publico, falando ainda que o mesmo sera

realizado na forma prevista em lei.

Quando a Constitui¢do fala que o concurso sera realizado na forma prevista em
Lei, se refere a norma que cria o cargo, e com isso estabelece todas as regras de

investidura no cargo.
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Com base nessas Leis € que o edital deve ser elaborado, respeitando sempre as
normas hierarquicamente maior, com isso, uma Lei ndo pode ditar regras para todos os

cargos, tendo em vista que, cada cargo tem sua Lei de criagdo.

E muito comum na pratica o edital inovar e fazer exigéncias ndo previstas em lei.
Um exemplo é quando a lei que disciplina um cargo publico e informa quais os requisitos
necessarios ao seu provimento e o edital insere novos requisitos. Exemplo concreto dessa
situagio € quando a lei que criou o cargo exige a graduagdo como requisito de acesso ao
mesmo e o edital, além de exigir esta graduagdo, também faz a exigéncia de uma

especializagio.

Note-se que o edital esta extrapolando o poder de regulamentar o certame e
usurpando competéncia do legislador, pois compete a0 mesmo criar as exigéncias de

acesso ao cargo publico.

Ocorre que, diante da relevancia da matéria, e sua importancia social, a Relatora
da matéria optou por apresentar uma emenda com a finalidade de sanar a

inconstitucionalidade do projeto.

Desta forma, a relatora desta matéria apresentou emenda modificativa, com o fim
de adequar a iniciativa desta propositura ao Poder Legislativo, sanando, portanto, a

inconstitucionalidade observada.

Por fim, o presente parecer absorve a referida emenda, restando concluido pela

constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo esse ter sua regular tramitagao.
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Lei 307/2020 deve ser aprovado. Com emenda €X0.

E o parecer.



DUAL, em Maceio, /[ _de }Mm I de 2020.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2| A0 PROJETO DE LEI N° 307/2020.

MODIFICA OS ARTIGOS 1° E 2° DO PROJETO
DE LEI ORDINARIA 307/2020

Art. 1°-Oart. 1° e 2° do Projeto de Lei n® 307/2020 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 1° - Fica autorizado ao Poder Publico que nos concursos
publicos da Administragdo Publica Estadual em que houver
provas de titulos, sejam conferidos pontos aos candidatos que
possuirem conhecimento avangado comprovado na Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

§1-(...)

Art. 2° - Nos concursos publicos da administragcdo publica
estadual, o conhecimento comprovado na Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS podera ser pontuado com a mesma pontuagao
dos cursos de especializacio,”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBIFIA/LEGISLATIVA ESTADUAL, EM
MACEIO, |0 DE 06 D

=< COMISSAC
SOMOS PELA APROVAGAO DA PRESENTE EMENDA.
MACEIO _ /¢ ° | 2o




