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Executivo a utilizar os valores existentes nos fundos especiais dos Poderes e dos Orgaos

para a realizagdo de investimentos na saide e na economia para o combate a situagdo

7

decretada de emergéncia de saude publica por conta da Covid-19 e d4 outras providéncias.

DECISAO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n° 80/2020, de iniciativa de
membro deste Parlamento, cuja proposigdo, em apertada sintese, busca implementar
autorizagdo para o Poder Executivo Estadual utilizar, no limite de 50% (cinquenta por
cento), os valores constantes das contas bancarias dos fundos especiais dos Poderes

¢ demais Orgdos do Estado de Alagoas.

De acordo com a proposigdo em analise, estariam alcancados por essa
contingéncia 0S seguintes fundos especiais: FUNJURIS, FEMPEAL, FUNPGE,
FUNCONTAS, FUNDESMAL, FUNEC e FUNDEPAL.

Em amparo & proposigdo, fundamenta a iniciativa na necessidade de os
referidos valores serem investidos na satide ¢ na economia em combate a situagdo de

emergéncia de saide publica criada pela pandemia da COVID-19.
Posta a questio nestes termos, passo a decidir.

Inicialmente, necessario consignar que cabe a esta Presidéncia realizar um
juizo de delibag@o nas proposigdes apresentadas na Casa de Tavares Bastos, verificando-as
em seus aspectos formais, organicos e materiais, a fim de evitar lesdes a supremacia
constitucional e a independéncia dos Poderes, vetores indissociaveis e corolarios do Estado

Democratico de Direito.

Registre-se, por conveniente, que a legitimagdo de que se cuida ¢

expressamente conferida a Presidéncia no inciso II, alinea “b”, do art. 19 do Regimento

Interno deste Corpo Legislativo. 4@
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Feita a anotacdo preambular e levando-se em consideracdo a finalidade pratica
da presente proposi¢do, no momento particular vivenciado, em que a humanidade
encontra-se tomada por sentimentos de impoténcia, perplexidade e inquietagdo, em razdo
da ameaga epidemiologica de proporgoes avassaladoras que a subjuga, tem-se de
obrigatoria e acurada observancia a necessidade de que os atos de Estado estejam em
comunhio e os Poderes, mais do que nunca, harmonicos entre si, concentrando energias €
somando esforgos em busca de solugdes que atenuem as inevitaveis consequéncias sociais

e econdmicas que se avizinham.

E certo, todavia, que a Assembleia Legislativa de Alagoas jamais se furtara ao

seu dever Constitucional de Legislar com independéncia em prol do bem comum.

Nada obstante a firmeza desse inquebrantavel predicado, apropriado externar a
consciéncia de que o momento exige entendimento e agdes conjugadas, de modo a
preservar a propria Governabilidade e evitar inseguranga juridica de qualquer ordem,
principalmente porque nenhum Estado, nem mesmo 0s paises, estavam preparados para

enfrentar as dificuldades e necessidades impostas pela pandemia.

Cedico, por sua vez, que a rapida disseminagdo do virus, com sua indomavel
taxa de letalidade, obriga a imposigéo do isolamento social, restringe a livre circulagdo de
pessoas, o regular funcionamento dzs atividades publicas e privadas, causa panico na
populagdo, nos mercados financeiros, fuga de capitais, desvaloriza moedas, reduz receitas
publicas e indica uma crescente ameaca de recessdo global, de tal modo que ndo ¢

conveniente inaugurar uma disputa entre os Poderes neste momento.

Atente-se que os Orgdos alcangados no projeto em vitrina possuem uma
programagdo orcamentaria € financeira j& ajustadas, com compromissos assumidos,
essenciais ao seu bom funcionamento, inclusive, deles dependente expressiva parcela da
atividade de um Poder, a exemplo do que representa o FUNJURIS para o cotidiano do
Judiciario, o FEMPEAL para a modernizagdo do Ministério Publico e demais 0rgdos para

0s respectivos ente estatais.
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Significa dizer, com isso, que a proposi¢do autorizativa apresentada, se
aprovada, modificaria a destinacdio orcamentaria ja previamente estabelecida por lei de
iniciativa do Poder Executivo e impactaria cdiretamente projetos, cronogramas,
programagdes financeiras e despesas correntes assumidas pelos Fundos farpeados, ou seja,

tocaria em aspectos sensiveis das finangas piblicas. O questionamento seria inevitavel!

Entendo, nesta elaboragéo de ideias, que na atualidade, para um projeto de lei
com essa magnitude prosperar, de forma a também viabilizar a continuidade da gestdo das
unidades orgamentarias atingidas, € necessario, naturalmente, a confluéncia das vontades
dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, precedida de um estudo da estimativa do
impacto financeiro—orgamentério, pois, sem sombra de duvida, o emprego da norma

alteraria radicalmente determinadas politicas publicas antecipadamente concebidas.

Destarte, comprometer, por iniciative isolada do Legislativo, 50% (cinquenta
por cento) de toda a receita financeira disponivel das referidas Entidades, indubitavelmente
causaria uma imensa disfungdo a atividade administrativa dos Poderes, e
desnecessariamente dissiparia as atengies empregadas no combate ao foco epidemioldgico,

para encontrar solugdes ao desequilibrio que seria provocado na geréncia dos Fundos.

E tem-se por desnecessaria peleja, na medida em que se pretende instituir mera
faculdade ao Poder Executivo, ndo solicitada por ele, e que pode ou ndo ser exercida, mas
que de logo causara danos, inceriezas € imensa inseguranca juridica, ndo sO a
administragdo do Fundos, mas também aos Cjue com eles celebraram contratos e

contrairam mutuas obrigagdes.

A essa quadra de pensar, some-se a circunstancia de que a simples divulgacio
do projeto na midia, neste instante delicado, ja gerou na comunidade juridica indesejada
controvérsia sobre a titularidade da iniciativa natural de formular politicas publicas a

serem implementadas pelo Poder Executivo, mediante arrojado projeto como o que ora se

disseca.

Nao se quer afirmar, com isso, que todo projeto de lei com impacto orgamentario

¢ de iniciativa exclusiva do Executivo. Sabe-se que tais projetos, também tém nascedour(Q
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Neste sentido, sdo inameros os desafinos das variantes jurisprudenciais.
Intmeras sdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal, em linha de abrandamento, com
relagdo a reserva de iniciativa.

Entretanto, por influxo de todas essas ponderagdes, apds sopesar normas,
preceitos, conceitos, costumes e regras, mas atento sobretudo a vigilia constitucional e ao
cenario de crise atual, em que pese a nobreza da pretensdo apresentada, vejo que a logica
juridica, o bom senso e a prudéncia conduzem irremediavelmente esta Presidéncia ao
entendimento de que o presente projeto de Lei Complementar ndo apresenta os
pressupostos necessarios a valida e regular deflagragido do processo legislativo, pelo vicio

de iniciativa que o impregna.

E chego a essa conclusdo, diante das caracteristicas proprias do caso concreto,
sustentado na conjugagdo combinada dos Arts. 86, § 1° e 176, III da Constitui¢do de
Alagoas, porquanto a proposigdo, tal como modelada, ¢ nitidamente norma de iniciativa
exclusiva do Governador, ja que possibilita emprego diverso e indefinido a receitas
reservadas a gastos obrigatorios, com consequente alteragdo da destinagdo orgcamentaria

previamente estabelecida por lei oriunda do Poder Executivo.

Alicer¢ado em tais fundamentos, apesar de louvavel a iniciativa do Parlamentar,
entendo que o Projeto de Lei Complernentar n° 80/2020, autorizativo, € inconstitucional
por vicio formal de iniciativa, ante o ingresso na reserva de competéncia material do Poder
Executivo, dos demais Chefes de Poder e drgdos auténomos, com consequente afronta ao

principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Diante do exposto e considerando as peculiaridades do momento vivenciado,
NEGO SEGUIMENTO ao PLC N° 80/2020, com arrimo no inciso II, alinea “b”, do art.
19, combinado com art. 134, I, ambos do Regimento Interno, determinando seu liminar

arquivamento, sem prévia distribuigao.
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