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DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;

Processo n° /2020

Projeto de Lei Ordindria n° 311/2020 (SAPL) — PLO n° 02/2020 (Plenario Virtual)
Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Recebemos para analise e elaboragdo de relatorio o Projeto de Lei Ordinaria
n° 311/2020 (Plenario Virtual — PLO n° 02/2020), de autoria do Dep. Paulo Dantas
(MDB/AL), o qual “estabelece penalidades para quem divulgar por meio eletronico
falsas/fake news sobre epidemias, endemias e pandemias no Ambito do Estado de
Alagoas”.

O PLO em andlise propde a cria¢do de penalidade para aqueles que
divulgarem, por meio de redes sociais ou qualquer outro meio eletronico, no que concerne
a pandemias, epidemias e endemias no ambito do Estado de Alagoas. No mais, o PLO
busca evitar informagdes distorcidas e falsas, ressalvando os direitos relativos a liberdade
expressao e de imprensa.

A presente matéria foi encaminhada a 2 Comissdo de Constituigao, Justi¢a e
Redacdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Nos termos em que foi apresentada, a proposi¢do ndo possui qualquer vicio
constitucional formal, tendo em vista que o parlamentar possui plena legitimidade para
propor o Projeto de Lei sobre a matéria, nos termos do art. 86 da Constituigdo de Estado
de Alagoas. Sendo vejamos:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor Publico-
Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta

Constitui¢do. X){)
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No entanto, no que concerne a constitucionalidade material, muito embora
entenda a salutar iniciativa do parlamentar, entendo que o seu conteudo se apresenta
inconstitucional, visto que vislumbro uma nitida violagao a liberdade de expressao e de
imprensa (art. 5°, [V e IX da CF/88), mesmo com as hipoteses ressalvados pelo art. 2° do
PLO n° 311/2020.

Vejamos os termos da CF/88 sobre a liberdade de expressdo e de imprensa:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IV - ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

()
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

Portanto, defendo a existéncia de brechas na legislagio que permitem
possiveis viola¢des a liberdade de expressdo e de imprensa (art. 5°, IV e IX da CF/88),
uma vez que todas as normas juridicas sdo compostas de termos juridicos indeterminados,
os quais sdo interpretados futuramente pelos aplicadores das leis. Com isso, €
imprescindivel que os termos dispostos na legislagdo sejam objetivos e diretos, a fim de
que nao sejam deturpados por aqueles que pretendem aplica-los em contrariedade a
CF/88.

Diante disso, quando o art. 1° do PLO n°® 311/2020 dispde sobre a vedagado de
“noticia ou informagdo sabidamente falsa sobre epidemia, endemias e pandemias,
prejudicialmente incompleta, que altere, corrompa ou distor¢a a verdade”, entendo que
esse conjunto de termos juridicos indeterminados abre espago para uma possivel
aplicacdo de censura a difusdo de informagdes, isso porque ndo fica claro na legislagao
qual sera o 6rgdo responsavel para caraterizagdo das noticias falsa, muito menos quais
serdo os parametros utilizados.

No mais, enxergo que a legislagdo possui um relevante carater educativo, uma
vez que ¢ ostentadora de um potencial de controle social no que concerne a difusdo de
fake news em redes sociais, tendo a capacidade de um essencial freios para as informagdes
falsas que infestam as midias sociais. Por outro lado, ndo consigo vislumbrar como a
san¢ao administrativa seria aplicada na pratica, uma vez que a sua natureza administrativa
dificulta a caracteriza¢do de qual 6rgdo do Poder Executivo seria responsavel pela sua
aplicag@o no cotidiano da sociedade alagoana.

Assim sendo, muito embora a iniciativa seja salutar na atuagao contra as fakes
news, justifico as razdes pelas quais defendo a inconstitucionalidade material,
especificamente no que diz respeito a possibilidade de utilizagdo da lei de forma contraria
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a liberdade de expressdo e de imprensa (art. 5°, 1V e IX da CF/88), bem como por entender
que a san¢do administrativa seria inocua em sua aplicagdo pratica pelo Poder Executivo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, mesmo sendo uma iniciativa salutar do nobre
parlamentar, entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, visto que
este apresenta inconstitucionalidade material, ndo apresentando requisitos essenciais
de juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer ¢ pela rejei¢ao do
Projeto de Lei n® 311/2020.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, de de
2020.

PRESIDENTE
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