ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER n.%/2/2/2024

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n° - 930/2019

Relator: Deputado GILVAN BARROS FILHO

I - INTRODUCAO

Conforme estabelecido pela Constitui¢do Estadual e pela legislagdo
aplicavel, através do 0OG n.° 100/19.01.1, de 16 de abril de 2019, chega a 34 Comissdo de
Orgamento, Finangas, Planejamento € Economia para analise e parecer as contas do
Governo do Estado referentes ao exercicio de 2018, sob gestdo do Governador José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho. O parecer foca em uma analise minuciosa dos registros
contabeis, das praticas de gestdo fiscal e das politicas piblicas implementadas durante o

periodo.

III - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas realizou a analise das
contas do Governo do Estado referente ao exercicio de 2018, sob gestdo do Governador
José Renan Vasconcelos Calheiros Filho. O parecer prévio do TCE/AL, essencial para a

analise das contas do governo, foi emitido e compreende os seguintes topicos:

[11.1 Procedimentos e Analises Realizadas

O exame das contas envolveu a analise detalhada das receitas
arrecadadas e das despesas executadas, incluindo a verificagdo do cumprimento das normas
constitucionais e legais pertinentes a administra¢do publica. - Destacam-se a Lei

Orgamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2018.
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[11.2 Resultado Patrimonial e Endividamento -

O Estado apresentou um saldo patrimonial negativo, indicando
desafios na sustentabilidade da divida publica. As operagdes de crédito estavam dentro dos
limites legais, mas houve necessidade de alertas sobre a gestdo de aportes a estatais ndo

dependentes.

[11.3 Recomendagdes e Determinagdes

|. Educaciio: Reforga-se a necessidade de o Estado cumprir rigorosamente 0 minimo
constitucional de investimentos em educagdo. Recomenda-se a adogdo de um plano
de agfio para corrigir as deficiéncias observadas e melhorar a transparéncia na

contabilizagdo e gestdo dos recursos educacionais.

o

Gestido Fiscal: Instrui-se o Poder Executivo a adotar medidas de contengdo de
despesas para garantir a sustentabilidade fiscal cumprir os limites de despesas com
pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade F iscal.

3. Transparéncia e Controle: E imperativo que o Estado aprimore a transparéncia de
suas operagdes financeiras e orgamentarias, fornecendo informagdes detalhadas e

precisas em suas prestagdes de contas.
IV - ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA
1. Introdugdo Compreensiva

Os Volumes I e II do Balango Geral do Estado de Alagoas para o
exercicio financeiro de 2018 oferecem uma visdo detalhada e aprofundada das operagdes
financeiras do estado sob a gestdo do Governador José Renan Vasconcelos Calheiros Filho.
Este relatério compreende uma andlise exaustiva que sintetiza as realizagdes financeiras €

operacionais do estado, destacando tanto os desafios enfrentados quanto 0s sucessos

0

T



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

obtidos ao longo do ano fiscal de 2018. O documento ¢ essencial para entender a eficcia

das politicas implementadas e para planejar futuras estratégias econémicas e fiscais.

-

2. Analise Detalhada das Receitas € Despesas

2.1 Avaliagdo das Receitas

As receitas do Estado de Alagoas apresentaram uma composi¢do
diversificada, demonstrando uma capacidade robusta de arrecadagdo de tributos e outras
receitas operacionais. As receitas correntes aumentaram significativamente, refletindo uma
gestdo eficiente e a recuperagdo de uma base econdmica estavel que suporta as operagoes
do estado. A analise dos fluxos de receita revelou uma dependéncia moderada em relagdo
as transferéncias federais e outras receitas de capital, que, embora tenham experimentado
algumas frustra¢des devido a atrasos € outras ineficiéncias logisticas, ndo comprometeram a

saude fiscal geral do estado.

2.2 Exame das Despesas

O controle de despesas demonstrou uma disciplina fiscal rigorosa, com
o estado mantendo suas despesas correntes ¢ de capital estritamente dentro das projegoes
or¢amentarias estabelecidas. As despesas com pessoal foram mantidas dentro dos limites
prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciando um compromisso continuo
com a sustentabilidade fiscal. Investimentos substanciais foram realizados em areas
prioritrias, tais como saude, educagdo e seguranga publica, refletindo a priorizagdo do

governo em atender as necessidades imediatas e de longo prazo da populagéo.

3.1. Execugdo Orgamentaria

« Receitas: O Estado arrecadou R$ 10.084.488.776.95, que representa 1,28% abaixo
das previsdes. Este déficit sugere uma volatilidade que pode impactar
negativamente a capacidade do governo de cumprir com seus COMpPromissos

programaticos e financeiros.
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Despesas: As despesas foram executadas em um nivel alto de conformidade com o
orcado (91,12% de execugdo), porém a subutilizagdo de fundos alocados para
Outras Despesas Correntes € [nvestimentos levanta preocupagdes sobre a eficacia

do planejamento e execugdo orgamentaria.

3.2. Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais

Educagio: O ndo cumprimento do investimento minimo de 25% das receitas em
educagiio € problematico, especialmente considerando a inclusdo inapropriada de
despesas com pessoal inativo. Essa pratica distorce os dados € compromete a

qualidade do financiamento educacional.

Nio ha como acatar a ressalva para ndo aprovar as contas do exercicio de 2018, em
razio da decisio do Supremo Tribunal Federal na A¢do Civel Originaria n® 2799.
Conforme decidido, o computo de despesas com encargos previdenciarios de
servidores inativos ou do déficit de seu regime proprio de previdéncia como
manutengdo e desenvolvimento de ensino viola a destinagdo minima de recursos

exigida pelo art. 212 da Constituigdo Federal.

E importante destacar que a discussio sobre a inclusdo dessas despesas foi resolvida
apenas com a decisdo do STF, posterior ao parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas. A decisdo do STF, datada de 03 de abril de 2020,
determinou claramente que ndo ¢ possivel incluir o pagamento de proventos de
inativos no conceito de gastos com manutengdo € desenvolvimento do ensino. Essa
definigdo veio consolidar uma jurisprudéncia que até entdo ndo estava estabelecida

de maneira tdo explicita.

A decisio do STF foi tomada no julgamento do Agravo Regimental na Agdo Civel
Originaria n° 2799, onde o Estado de Alagoas buscava a inclusdo dessas despesas
como parte dos gastos obrigatérios em educagdo. O Supremo, contudo, negou

provimento a0 agravo, esclarecendo que tal inclusio seria inconstitucional.

%




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Portanto, ao emitir o parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
estava baseado em uma interpretagdo que, naquele momento, ainda era passivel de
debate. A jurisprudéncia que firmou a exclusdo dessas despesas somente se
consolidou com a decisdo do STF, e, até entdo, a inclusdo dessas despesas no
calculo dos investimentos em educagdo era uma pratica que ndo tinha sido

definitivamente julgada como irregular.

Em suma, a aprovagdo das contas do exercicio de 2018 deve ser considerada a luz
do entendimento vigente a época da emissdo do parecer prévio. A consolidagé@o da
jurisprudéncia do STF ocorreu posteriormente, €, portanto, nio poderia ser prevista
ou considerada pelo Tribunal de Contas no momento de sua analise inicial. Assim, a
ressalva apresentada ndo deve ser acatada para aprovar, com ressalva, as contas do

exercicio de 2018.

e Despesas com Pessoal: O cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal foi parcial, com uma ultrapassagem dos limites prudenciais, indicando uma

necessidade urgente de revisdo das politicas de gestdo de pessoal.

4. Sustentabilidade Fiscal e Gestdo de Endividamento
4.1 Superavit Primario

Alagoas registrou um superavit primario impressionante, que ¢ um
indicativo claro de uma gestdo fiscal eficaz. Este resultado positivo sublinha a capacidade
do estado de gerar mais receita do que despesas excluindo os custos da divida, permitindo
assim uma margem para redugdo do endividamento ou para financiamento de mais

investimentos sem recorrer ao aumento da divida.

4.2 Endividamento e Gestdo da Divida

A gestdio da divida revelou um quadro de prudéncia e
responsabilidade. A Divida Consolidada Liquida foi mantida dentro de limites gerencidveis,

refletindo uma politica fiscal prudente que evita encargos financeiros excessivos. Isso
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demonstra uma estratégia deliberada de manter a divida em niveis que ndo comprometam a

capacidade futura do estado de investir em éreas chave.

N

5. Transparéncia e Governanga

A aderéncia a normas de transparéncia e a praticas de boa governanga
foi consistentemente demonstrada pela publicagdo regular de relatorios conforme exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses relatorios, incluindo o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentéria e o Relatorio de Gestéo Fiscal, ndo apenas cumprem os requisitos

legais, mas também fortalecem a confianga do publico na gestdo das finangas publicas.

V. CONCLUSAO
A aprovagio das contas ¢ recomendada, como apontada, na forma do

Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Eo parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES, em Macei6, | | de junho de 2024.

1L PRESIDENTE

([ e | RELATOR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n.° /3 /2024

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

decreta:
Art. 1° Fica aprovada a prestacdo de contas do Governo do Estado de Alagoas
referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a gestdo do Governador José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho, conforme analise detalhada dos documentos apresentados nos Volumes I ¢ Il do

Balango Geral do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio,]) de junho de 2024.
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PRESIDENTE
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RELATOR
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