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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° é 31 12020

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n° 1503/2019

Projeto de Lei Ordinaria n° 110/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Recebemos para analise e elaboragdo de relatorio o Projeto de Lei n® 110/2019, de
autoria do Poder Executivo Estadual, o qual intenta a alteracio da Lei Estadual n° 8.087, de
11 de janeiro de 2019, que dispde sobre a transparéncia e o acesso a informacéo piblica no
Estado de Alagoas.

O projeto em analise propde a supressdo da expressdo “numero da inscrigdo do CPF”
constante no inciso VII do art. 7° da Lei Estadual n® 8.087/2019, bem como propde a modificagdo
nos prazos constantes no art. 49 e no art. 57 da Lei Estadual n°® 8.087/2019, cujo contetido trata
dos lapsos temporais relativos a resposta a recursos pela CGE/AL em caso de negativa de
informagdes pelos érgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual.

Ao analisar o PLO encaminhado pelo Governo de Alagoas com o objetivo de
alteragdo da Lei Estadual n°® 8.087/2019, este relator constatou que as modifica¢des pretendidas
pelo Poder Executivo ndo mereciam prosperar, pois se tratavam, na pratica, de nitidos retrocessos

na diretrizes de acesso a informagdo, com violag¢do do principio do ndo retrocesso.

Diante disso, em conjunto com a Dep. J6 Pereira (MDB/AL), entendi como cabivel

a_apresentacido de um substitutivo para a proposicdo legislativa, com a finalidade de que

sejam realizadas modificagdes produtivas na Lei de Acesso a Informagdo, acrescentando
disposigdes que serdo implementadas como um aumento na proteg¢do dos cidaddos na busca por
informagdes e documentos publicos, em cumprimento aos principios da publicidade e da maxima
transparéncia.

A presente matéria foi encaminhada a 2 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca e

Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regi y Interno

da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente, ao analisar o Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo,
percebe-se que 0 PLO necessita de uma analise separada de cada uma das propostas modificativas,
quais sejam: (1) a retirada da expressdo “numero de inscrigio do CPF” e (2) a modificagdo dos
prazos para recursos e para a reunido da Comissao Mista de Acesso a Informagcéo.

Nesse sentido, no que concerne & supressdo da expressdo “nimero de inscricio do

CPE” do inciso VIII, do art. 7° entendo que seria extremamente danosa ao pilar de acesso a

informagéo a retirada da obrigatoriedade do fornecimento do ntimero de inscrigdo do CPF. Pelo
que se percebe, pelo teor do art. 7°, VIII, a norma estadual busca fornecer 0 maximo de
informagdes possiveis aqueles que pretendam acessa-las, seja para realizar um controle cidado
dos gastos publicos ou mesmo para aqueles que investigam a moralidade, a eficicia e a eficiéncia
dos gastos publicos com pessoal.

Portanto, entendo que a retirada desta expressio possui vicio material de
constitucionalidade, uma vez gera uma diminuigdo na publicidade das informagdes divulgadas
sobre os gastos piiblicos com pessoal, suprimindo um dado importantissimo relativo ao nimero
de inscri¢do no CPF, informagdo que individualiza o servidor e evita confusdes de homdnimos
ou até mesmo de pessoas com nome parecidos.

Na segunda analise, passo a dispor sobre a possibilidade de modificacio dos prazos

do art. 49 e do art. 57 da Lei Estadual n° 8.087/2019. Em seu entendimento, o Executivo

argumenta que teria competéncia para aumentar os prazos para divulgagdo de informagdes,
mesmo quando estes se encontrem em divergéncia com os prazos constantes na Lei Federal n°
12.527/2011.

De inicio, demonstro que o prazo disposto no art. 16, §1° da Lei Federal n°
12.527/2011 é muito menor que o prazo existente hoje na sistemética de transparéncia da Lei

Estadual n° 8.087/2019, conforme se infere da comparagdo abaixo:

Lei Estadual n° 8.087/2019 Lei Federal n° 12.527/2011

Art. 49. Negado o acesso a informagdo pelos 6rgaos ou
entidades do Poder Executivo Estadual, em decisao
proferida com base no art. 48 desta Lei, o requerente

Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos 6rgaos ou
entidades do Poder Executivo Federal, o requerente
podera recorrer & Controladoria-Geral da Unido, que

poderd recorrer a Controladoria Geral do Estado, que | deliberaré no prazo de 5 (cinco) dias se:

deliberard no prazo de 20 (vinte) dias.

E nitido, portanto, que a proposta de modificagdo de prazo do Governo de Alagoas
pretende aumentar um prazo que ja €, nos termos atuais, maior que o prazo constante na Lei
Federal n° 12.527/20/1}"p'ara a analise de recursos contra a negativa de informagdes pelos 6rgaos

publidps.
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No mais, a outra modificagdo relativa ao prazo para reunido ordinaria da Comissé@o
Mista de Acesso as Informag¢Ges também aumenta o prazo para a realizagdo das reunides,
dilatando de 3 (trés) meses para 6 (seis) meses, o que revela o carater de expansdo dos prazos
dispostos pela legislagao.

No nosso entendimento, ambas as modificagdes dos prazos sdo inconstitucionais,
pois violam o amplo acesso as informagdes e, por conseguinte, o principio da publicidade. Dilatar
os prazos sem dividas poderd macular a celeridade essencial na sistemética de controle das
informagdes publicas.

Passamos a analise do substitutivo apresentado.

Diante das inconstitucionalidades dispostas no conteudo da proposi¢do apresentada
pelo Poder Executivo, entendemos como importante a apresentagdo de um substitutivo, o qual foi
elaborado pelo Dep. Davi Maia (DEM/AL) somado ao contetido de um substitutivo apresentado
pela Dep. J6 Pereira (MDB/AL).

A emenda substitutiva anexa a este relatério traz alteragdes e acréscimos a Lei
Estadual n® 8.087/2019. Na prética, as alteragdes sdo formalidades e disposi¢des que objetivam a
maxima transparéncia e o melhor funcionamento do sistema de acesso a informagéo.

Em resumo, as modificagdes dispdem sobre (1) a inclusdo das empresas privadas
como responsaveis pela disponibilizagdo de documentos publicos relativos a contratos firmados
com o Governo de Alagoas; (2) a disposi¢do sobre a forma como devem ser prestadas as
informagdes relativas aos gastos realizados durante a decretagdo do estado de emergéncia ou de
calamidade publica; (3) a inclusdo de planilhas e anexos para a transparéncia dos investimentos
realizados pelo Poder Executivo; (4) a inclusdo da obrigatoriedade de maxima transparéncia para
os gastos relativos ao FECOEP; (5) a obrigatoriedade de que a restri¢do sigilosa de informagdes
no Sistema SEI seja acompanhada de ato administrativo fundamentando os motivos da restrigio;
(6) a diminuigdo dos prazos para recursos administrativo 8 CGE/AL; (7) a diminuigdo dos prazos
relativos a analise dos recursos pela Comissdo Mista; (8) a diminui¢do dos prazos relativos a
andlise das reclamagdes a Comissdo Mista; (9) a composi¢do da Comissdo Mista e a
obrigatoriedade de envio de relatérios a ALE; (10) o acréscimo de novas competéncias a
Comissdo Mista; (11) a diminui¢do no prazo de frequéncia das reunido da Comissdo Mista; (12)
o direito a realizag@o de sustenta¢@o perante os membros da Comissdo Mista.

Com efeito, o Substitutivo ora analisado ndo possui vicios formais, pois a alteragdo
teve iniciativa do Poder Executivo, sendo objeto de emenda substitutiva na CCJR. De tal maneira,
ndo se vislumbra vicio formal, tendo em vista que qualquer parlamentar possui a prerrogativa de

apresentacdo de substitutivo, nos termos do art. 168, §3° e art. 27 I, ambos do Regimento

Interno da ALE. (
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No que concerne a constitucionalidade material, o Substitutivo é plenamente
constitucional, pois altera dispositivos da Lei Estadual n° 8.087/2019, respeitando as disposigoes
da Constitui¢do Federal e Constituigdo do Estado de Alagoas em relagdo aos principios da
publicidade e da maxima transparéncia das informagdes e documentos publicos (art. 5°, LX e art.
37, ambos da CF/88; art. 42, art. 44, II, ambos da Constituigdo Estadual).

Logo, a andlise formal e material do Substitutivo apresentado revela sua total
adequagdo aos termos da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual de Alagoas e do
Regimento Interno da ALE, o que legitima o entendimento pela constitucionalidade e legalidade

da proposigao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela admissibilidade da proposi¢do legislativa, alterada
pela emenda substitutiva em anexo, visto que este substitutivo respeita a boa técnica legislativa,
contemplando os requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade, razio pela qual

nosso parecer ¢ pela aprovagio do Substitutivo n° 110/2019.

DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
A ESTADUAL, em Maceio, de de 2020.

PRESIDENTE

# adw / |
V // / / RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
VY
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SUBSTITUTIVO N° /2020 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 110/2019

ALTERA A LEI ESTADUAL N° 8.087/2019, QUE
DISPOE SOBRE A TRANSPARENCIA E O
ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO ESTADO
DE ALAGOAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° O Projeto de Lei Ordinaria n° 110/2019 passa a vigorar com a redagdo disposta neste
substitutivo a seguir apresentado:

“I — Fica acrescentado o inciso III ao art. 2°

Art. 2° (...)

[l — as empresas privadas que firmem contratos publicos com os orgdos da
administragdo publica direta do Poder Executivo, as autarquias, as fundagdes publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Estado de Alagoas, especificamente em relagdo aos documentos relativos a
contratagdo e a execugdo dos contratos publicos.

II — Ficam acrescentados o art. 7°-A e seus paragrafos:

Art. 7°-A. Nos casos de decretagio de estado de emergéncia ou de calamidade publica,
o Poder Executivo Estadual fica obrigado a criar uma pagina especifica no Portal de
Transparéncia para a divulgagdo de todos os contratos celebrados em carater
emergencial em razdo da situagdo excepcional vivenciada no Estado de Alagoas.

§1° O Poder Executivo Estadual devera publicar, no sitio eletronico do Portal de
Transparéncia, de forma direta e acessivel, a relagdo completa de todos os contratos
firmados em cardter emergencial com objetos relativos ao combate da situagdo de
emergéncia ou calamidade publica.

§2° Nos termos do pardgrafo §1° consideram-se contratos firmados em carater
emergencial todos aqueles que tenham sido firmados para o enfrentamento do estado de
emergéncia ou de calamidade publica, independentemente da area em que a contratagdo
foi firmada e direcionada.

§3° A publicagio dos contratos emergenciais devera conter obrigatoriamente os
seguintes dados:

[ — nome e CNPJ/CPF das partes contratadas;
I — descrigdo do objeto do contrato;

I — justificativa juridicamente fundamentada para a celebraca

contrato; " COMISSAO
- ' SOMOS PELA APROVAGAO DAP
IV — valor do contrato; SO I

V —vigéncia do contrato.
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§4° As artes graficas utilizadas para a ilustragdo dos gastos publicos emergenciais, como
gréaficos, tabelas, proje¢des, desenhos, dentre outras similares, deverdo respeitar o
principio da maxima transparéncia, devendo adotar critérios de divisdo das despesas
individualizados para cada categoria de contratagdo publica, levando em consideragéo
a natureza da despesa contratada.

§5° E vedada a utilizagdo de artes graficas que demonstrem os gastos de forma confusa
com a reunido de categorias que ndo possuem qualquer relagdo ldgica no que concerne
a natureza da despesa.

§6° Na prestacdo de contas por meio do Portal de Transparéncia, o Poder Executivo
devera obrigatoriamente apresentar um grafico em sua pagina inicial, cujas despesas
publicadas serdo divididas, no minimo, pelas seguintes categorias de gastos:

I — equipamentos;

IT — auxilios sociais e financeiros;

III — obras e instalagdes;

IV — material de consumo;

V — comunicag@o e publicidade;

VI — diarias civis;

IIT - Ficam acrescentados o art. 8°-A e o seu paragrafo tnico:

Art. 8°-A. Todos os investimentos publicos deverdo ser elaborados e realizados de
forma transparente, inclusive conforme planilhas nos anexos I, II e III desta Lei.
Paragrafo inico. Por investimento entende-se a utilizagdo de recursos publicos
aplicados a projetos pelo Governo ou Entidade Publicas que visam a geragdo do bem-
estar social, incluindo-se a realizagdo de Inversdes Financeiras a este contexto.

IV — Fica acrescentada a “Segdo IV — Dos Servigos de Informagdes Especificos” com a
inclusio do art. 19-A, art. 19-B e art. 19-C:

Secio IV
Dos Servigos de Informagdes Especificos

Art. 19-A. O Poder Executivo abrird pagina exclusiva no portal da transparéncia do
Estado e no érgdo competente, contendo informagdes do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza — FECOEP.

Art. 19-B. A pagina do FECOEP no portal da transparéncia devera conter:
[ - O drgéo contratante;

IT - O niimero do processo;

III - A modalidade e nimero do contrato;

IV - Data da celebragio;

V - Prazo de execugdo;

VI - Local de execugdo;

VII - O nome do contratado com CPF/CNPJ;

VIII - O objeto;

IX - Relatério de execugio; -

X - Beneficiarios;
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XI - Nome do projeto;

XII - Suplementagdes;

XIII - Valor aprovado;

XIV - Valor liberado atualizado.

XV - Atas das reunides;

XVI - Calendario das reunides;

XVII - Regimento Interno do Conselho;

XVIII - Composigdo do Conselho;

XIV - Legislagdes correlacionadas ao FECOEP;

XX - Orgamento previsto e executado;

XXI — Saldo financeiro atualizado do fundo;

XXII - As desvinculagdes das receitas, decorrentes das aplicagdes do art. 76-B da
ADCT.

Paragrafo unico. A divulgagdo, ainda, devera especificar a divisdo dos recursos por
area de investimento estabelecidas no art. 1° da Lei n°® 6.558/2004:
I - Nutrigéo;

IT - Habitag@o;

[T - Educagéo;

IV - Saude;

V - Saneamento basico;

VI - Reforgo de renda familiar;

VII - Outros programas de relevante interesse social.

Art. 19-C. O Poder Executivo divulgara em pagina exclusiva no portal da transparéncia
do Estado e no érgdo competente informagdes de todas as empresas beneficiarias de
renuncia de receita e incentivos fiscais, locacionais, técnico-administrativos e infra
estruturais, como define a Lei Estadual n® 5.671/95 e outras leis correlacionadas.

§1° As informagdes relativas aos beneficios de rentincia de receita a que se refere o
caput devera conter detalhamento completo, considerando:

I - Apresentar a relagdo das sociedades empresariais beneficiadas, com CNPJ, o tributo,
o tipo e o valor de beneficio fiscal;

I - Apresentar dados completos do impacto orgamentario-financeiro de todos os
beneficios fiscais e financeiros, inclusive aqueles transformados em crédito tributario;
IIT - Informar em qual programa de fomento cada sociedade empresaria foi enquadrada,
a data do beneficio e as possiveis prorrogagdes dos mesmos.

IV - Apresentar demonstrativo do impacto do efeito das rentncias de forma
regionalizada; e

V - Explicar a metodologia que justifique o direcionamento do beneficio para
contribuintes saudaveis financeiramente em detrimento de outros.

§2° A divulgagdo devera observar ainda os seguintes critérios:

I — Incentivos Fiscais:

a) Tipo do tributo isentado;

b) Valor global do incentivo;

c) Periodo de isengéo.

II — Incentivos Locacionais:

a) Tipos de contrato;

b) Local do imovel;

¢) Tamanho do imdvel;

d) Valor do imovel;

e) Tipo de atividade;
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III — Incentivos Técnico-Administrativos;
a) Tipos de projetos;

b) Prazo de execugio;

¢) Valor do custo e da execugdo do servigo;
d) Tipo de mao-de-obra.

IV — Incentivos Infra Estruturais:

a) Tipo da obra;

b) Valor do custo e da execugio da obra.

V — Ficam acrescentados o §3° e 0 §4° ao art. 27:

Art. 27.(...)

§3° A decisdo de imposigao de restri¢ao de sigilo a documentos ptiblicos disponiveis no
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI deveré obrigatoriamente ser formalizada por
meio de ato administrativo juridicamente fundamentado e acompanhado de uma
exposi¢do de motivos.

§4° O ato administrativo de fundamentagéo da restrigdo de sigilo em relag@o ao acesso
de documentos piblicos no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI devera ser anexado
e disponibilizado para a consulta publica nos autos do processo SEI em que constar o
documento sigiloso ou restrito.

VI - Fica alterada a redagdo do art. 49:

Art. 49. Negado o acesso a informagdo pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Estadual, em decisdo proferida com base no art. 48 desta Lei, o requerente podera
recorrer a Controladoria Geral do Estado, que deliberara no prazo de 05 (cinco) dias.

VII - Fica alterada a redagdo do art. 50:

Art. 50. Negado o acesso a informagéo pela Controladoria Geral do Estado, podera ser
interposto recurso no prazo de 10 (dez) dias a Comissio Mista de Acesso s
Informagdes, que deliberara no prazo de 10 (dez) dias.

VIII —Fica alterada a redagéo do art. 54:

Art. 54. No caso de inércia ou omissdo do 6rgio ou entidade recorrido no andamento
do recurso, o recorrente podera apresentar reclamagao diretamente 4 Comissdo Mista de
Acesso as Informagdes, que devera se manifestar no prazo de 10 (dez) dias, contados
do recebimento da reclamagéo.

Paragrafo unico. O prazo para apresentar a reclamagio ¢ de 10 (dez) dias apds o final
do prazo para a apresentagdo de resposta pelo 6rgdo ou entidade recorrido.
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[X — Ficam acrescentados os paragrafos §3° e §4° ao art. 55:

Art. 55.(...)

§3°. A Comissdo Mista de Acesso as Informagdes serd composta por representantes dos
seguintes Orgaos:

I — Gabinete Civil, que a presidird;

II — Controladoria Geral do Estado — CGE;

111 — Procuradoria Geral do Estado — PGE;

[V — Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio — SEPLAG;

V — Assembleia Legislativa de Alagoas, que participara com a indicagdo de dois
representantes;

§4° A composicdo da Comissdo Mista de Acesso as Informagdes terd como membros
dois representantes indicados pela Assembleia Legislativa de Alagoas com direito a voz
e voto no colegiado, nos termos do art. 79, XVI da Constitui¢do do Estado de Alagoas.
§5° A Comissdo Mista de Acesso as Informagdes devera encaminhar relatério anual a
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembleia Legislativa de Alagoas,
informando um resumo das decisdes adotadas e apresentando um anexo e uma planilha
com o quantitativo de recursos e reclamagdes analisadas.

§6° A Controladoria Geral do Estado de Alagoas devera encaminhar relatdrio semestral
a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembleia Legislativa de Alagoas,
informando um resumo de todos os relatorios estatisticos dispostos no art. 36 desta Lei.

X — Ficam acrescentados os incisos VI, VII e VIII ao art. 56:

Art. 56. (...)

VI - receber dentincias sobre a imposi¢do de restrigdes de sigilo ilegais de documentos
no sistema SEI, devendo adotar as providéncias cabiveis para a imediata retirada do
sigilo e disponibilizagdo dos documentos publicos.

VII - atuar, de oficio, por meio de qualquer de seus membros, para que as restri¢des de
sigilo ilegais sejam imediatamente retiradas do sistema SEI, determinando a
disponibilizagdo publica dos documentos.

VIII — encaminhar representagdo a Controladoria Geral do Estado de Alagoas para que
sejam instaurados procedimentos administrativos disciplinares contra os servidores que
se recusarem ou se omitirem, sem fundamentagdo legal, na disponibilizagdo de
documentos piblicos ou na retirada de restrigdes ilegais de sigilo.

XI — Fica alterada a redagdo do art. 57:
Art. 57. A Comissdo Mista de Acesso as Informagdes se reunira, ordinariamente, uma

vez a cada 2 (dois) meses, e, extraordinariamente, sempre que convocada por seu
presidente. (NR)

¥
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XII - Fica acrescentado o paragrafo §2° ao art. 59:

Art. 59. (...)
§1°(...)

§2° O autor do recurso ou da reclamagéo, caso demonstre interesse, tera o direito de
realizar sustenta¢do oral na reunido da Comissdo Mista de Acesso as Informagdes,
possuindo o tempo de 10 (dez) minutos, prorrogéavel por mais 5 (cinco) minutos, para
defender os seus argumentos perante os membros. .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
de de 2020.

aceid-AL,

IRA
al - MDB/AL

AIA
Deputado Estadual - DEM/AL Deputada Est,
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ANEXO I - METODO PROPOSTO
Proposta do Método de Gestdo de Resultados de Investimentos — detalhamento dos

passos.

a) Compreensao e identificagdo das varidveis componentes do sistema de
indicadores p/ determinado projeto

i
i
|

b) Selegdo dos indicadores identificados na Situagdo Inicial

' ¢) Levantamento dos limites — melhor e pior dos identificadores
selecionados

d) Defini¢do das metas / Meta Global do Projeto

e) Transformacdo dos indicadores em indices (valores entre O e 1)

f) Defini¢cdo dos pesos dos indicadores

g) Calculo dos indices ponderados dos temas

h) Célculo dos indices das dimensdes

i) Calculo do indice de Resultado na Situagdo Inicial das Dimensdes (IRSID)

|
|
|
i
i

24
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j) Defini¢do dos indices desejaveis dos indicadores identificados com a
aplicagdo de recursos nos projetos

k) Célculo do indice de Resultado da Situacdo Desejada das Dimensdes
(IRSDD)

[) Identificacdo dos Resultados Alcangados — novos indices apds a
execucdo dos projetos (recursos aplicados)

m) Calculo do Indice de Resultado na Situacdo Final das
Dimensdes(IRSFD)

n) Comparativo IRSID x IRSDD x IRSFD

o) Calculo do indice de Efetividade de Investimentos Publicos (IEIP)

p) Representagdo grafica

q) Analise quantitativa e qualitativa dos resultados

r) Elaboracdo do relatério final

Seguindo o esquema do método proposto, serdo detalhadas as etapas para o alcance do resultado

proposto, ou seja, do [EIP.

a) Compreensio e identifica¢do das varidveis componentes do sistema de indicadores
por projeto.
Serdo identificados e estabelecidos os indicadores e varidveis compativeis com a

finalidade e afinidade do projeto.

- Dimensdo econdmica: evidencia o desempenho macroecondmico e financeiro do objeto em

estudo e os impactos no consumo de recursos de materiais e uso de energia primaria.

- Dimensdo social: especifica nivel de qualidade de vida da populagdo, satisfagdo das
necessidades humanas, justi¢a social, nivel de educag@o e condi¢des basicas a sobrevivéncia

humana.
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aperfeicoamento de sey uso, bem como a degradagdo do ambiente, considerando claramente

que “sustentdve]” implica garantia dos mesmos recursos as futuras geragdes.

direitos e deveres do cidaddo e do governo.
Os quadros dos indicadores e varidveis encontram-se no ANEXO II.

b) Sele¢io dos indices dos indicadores identificados na Situacio Inicial (antes da execucio

do projeto)

Apos a identificagdo das varidveis selecionadas por Tema e Dimensio para cada projeto
a ser executado, verifica-se os tiltimos dados divulgados oficialmente em cada variavel, Faz-se

assim, o diagndstico da situagdo atual. S0 os indices existentes na localidade.

¢) Levantamento dos Limites dos indicadores — melhor limite e pior limite dos

indicadores/variaveis selecionados (benchmark)
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Sobre os indicadores selecionadas, sempre havera destes, um indice 6timo alcangado, e
um nivel pior ndo desejado, a nivel regional ou nacional, dentro da escala utilizada, entre O e 1,

que sera o objetivo a ser atingido em algum espago temporal.
d) Defini¢do das Metas / Meta Global.

Definir, com critérios ¢ estudos detalhados, o que se quer de resultados dos projetos
elencados no Parecer Técnico e na Carta Consulta. As metas devem ser elaboradas de forma
realista, nem facil nem impossivel, onde deverdo ser identificadas, quando couberem, as causas

dos itens observados nos projetos.

A META GLOBAL DO PROJETO (MGP) sera definida como o resultado que se
deseja chegar em termos percentuais a situagdo inicial, ou seja, pretende-se melhorar em quanto

os resultados e determinada ela equagéo:

MGP =1 - (1 - IRSDD) / (1 -IRSID))

¢) Transformacgio dos indicadores em indices.

Nessa proposta metodoldgica, adota-se a transformag@o desenvolvida pelo Instituto
Interamericano de Cooperagdo para Agricultura (IICA), considerando que as variaveis
apresentam diferentes unidades de medida, as mesmas sdo transformadas em indice,
promovendo homogeneidade nas respectivas dimensdes. O procedimento permite a unificagdo
em mesma unidade de medida para todas as variaveis, bem como ajusta os valores observados

dos indices a escalas cujo valor minimo € 0 (zero) e o valor maximo € 1 (um).

Para tal, toma-se o conceito de relag@o positiva se um aumento de valor da variavel
resultar em melhoria do sistema, ou seja, quanto maior o indice, melhor serd o resultado e,
quanto menor o indice, pior sera o resultado. Ja na relagdo negativa, quanto maior o indice, pior

serd o resultado e, consequentemente, quanto menor o indice, melhor sera o resultado.

Quando a relagdo € positiva: I = (x — m)/(M-m);

Quando a relagdo € negativa: I = (M - x)/(M-m),
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Onde:

I = indice calculado para cada localidade onde recursos foram aplicados;
x = valor de cada variavel de cada localidade;

m = valor minimo identificado nessa localidade;

M = valor maximo identificado nessa localidade.

Tal transformagdo fornecera condigdes para agregar indices por tema e o célculo dos

indices das dimensdes do IEIP.

Tabela 4. Situagdo dos indices iniciais observados

0,000 0,150 Resultado minimo
0,151 0,350 Regular

0,351 0,550 Bom

0,551 0,750 Muito Bom

0,751 0,950 Otimo

0,951 1,000 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor

f) Definigdo dos pesos dos indicadores

Um determinado projeto visa atingir um resultado. No entanto, tal projeto pode afetar
outras varidveis que ndo sdo o principal objetivo. Assim, deve ser atribuido peso diferente para

cada variavel, dependendo de seu grau de relevancia, bem como para os temas e dimensdes.

O diagrama de Mudge é um método reconhecido na determinag¢do dos pesos aos

indicadores e sera adotado nesse método.

Tabela 3. Diagrama de Mudge para obtengédo de pesos de indicadores
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Temas >> Tema 1 | Tema 2

Grau de importéncia| 2 3 1 3 2 1 3 Soma | % | Ponderagdo
5 |04 o100
12 ]2500) 02500

112081 0028
12 125000 0250

5 [1042) 01042

1 208 1 0028

Bl 12 [ 500] 02800
Total 48 1100 |

Onde: i=1ii=2eii=3

g) Cilculo dos indices ponderados dos temas.

E o somatério do produto do peso definido para cada variavel pelo indice encontrado da

respectiva varidvel.

ITi=pVisIVi+ pVasI Vo + .. + pVanrIV,
Onde:

ITh— indice do tema n;

pVn— peso atribuido a varigvel i CpVi=1)
I'Vh— indice da varigvel I;

Nos projetos onde houver temas que envolvam mais de uma dimensio, repete-se o

procedimento para cada uma delas.
h) Cilculo dos indices das dimensdes
Resultado da média dos indices de cada tema que compde a dimensdo analisada.

IRDi=(IT; +IT2 + ... +IT,) /n
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Onde,
IRD;j - indice de resultado da dimensdo i;
ITy - indice do tema i;

n — numero de temas.

i) Calculo do Indice de Resultado na Situaciio Inicial das Dimensdes (IRSID)
E obtido pela média dos resultados dos indices das dimensdes do projeto.

IRSID = }; (IRIDi)/n

Onde:

n= quantidade de dimensdes identificadas no projeto

Y. (IRIDi) =IRDE + IRDS + IRDA + IRDP + IRDD + IRDC+ IRDJ

sendo:

IRDE = Indice de Resultado do Projeto da Dimens&o Econdmica;

IRDS = Indice de Resultado do Projeto da Dimens@o Social;

IRDA = Indice de Resultado do Projeto da Dimensio Ambiental;

IRDP = Indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Politico-Institucional;

IRDD = Indice de Resultado do Projeto da Dimensio Demografica;

IRDC= Indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Cultural;

IRDJ = Indice de Resultado do Projeto da Dimensao Juridica.
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j) Defini¢do dos indices desejiveis das variaveis identificadas depois da execu¢do do

projeto.

Sera o objetivo a ser alcangado pelo projeto apresentado. Com os projetos definidos e

os recursos financeiros disponibilizados, o que serd possivel (desejado) atingir.
k) Calculo do Indice de Resultado da Situac¢io Desejada das Dimensges (IRSDD).

Utiliza-se a mesma metodologia do calculo do Indice de Resultado da Situagdo Atual
das Dimensdes (IRSID).

1) Identificagio dos Resultados Alcancados — novos indices apds a execuciio dos projetos

(recursos aplicados)

Os projetos executados devem ser acompanhados com seus resultados sendo medidos
periodicamente, até que os mesmos sejam considerados como finalizados, ou seja, um nivel de

resultado maximo obtido.
m) Cilculo do Indice de Resultado da Situagio Final das Dimensdes (IRSFD).

Utiliza-se a mesma metodologia do calculo do Indice de Resultado da Situagdo Inicial

e da Situagdo Desejada..

n) Comparativo IRSID x IRSDD x IRSFD - Anilise quantitativa e qualitativa dos

resultados.

Havera um quadro resumo comparando os valores obtidos das situagdes inicial, desejada
e final do projeto, cujos indices servirdo de base para o célculo do Indice de Efetividade dos

Investimentos Publicos.

Sera denominado Indice Resultado das Dimensdes da Situagdo Final em Relagdo a

Situag¢do Inicial — IRDFI, sendo:
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IRDFI = 1- (1 - IRSFD)/(1 - IRSID))

0) CALCULO DO INDICE DE EFETIVIDADE DE INVESTIMENTOS PUBLICOS -
IEIP

O IEIP é calculado como:

IEIP = IRDFI/ MGP

p) Representacio grafica.

A depender do nivel de detalhamento desejado, tomam-se os indicadores de cada projeto
com os indices de antes, durante e depois de sua execugdo, para confec¢do de um grafico.

Repete-se o processo para cada tema e cada dimens@o.
q) Anailise quantitativa e qualitativa os dados.

Com o IEIP obtido ap6s o desenvolvimento das etapas anteriores, deve-se realizar uma
avaliagdo de todas as dimensdes, temas e indicadores envolvidos no processo de cada projeto.
A realizagdo de um histérico dos principais fatos ocorridos (facilitadores e dificultadores)
durante a realizag#o de cada projeto serd importante para uma analise do nivel de sucesso obtido

dos resultados.
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Tabela B Situagdo dos indices finais observados - IEIP

< -0,801 Resultado altissimo abaixo do proposto

-0,601 -0,800 Resultado muito alto Abaixo do proposto
-0,401 -0,600 Resultado alto Abaixo do proposto
-0,201 -0,400 Resultado médio abaixo do proposto
-0,001 -0,200 Resultado baixo abaixo do proposto

0,000 0,150 Resultado minimo

0,151 0,350 Regular

0,351 0,550 Bom

0,551 0,750 Muito Bom

0,751 0,950 Otimo

0,951 1,000 Excelente

1,001 1,200 Resultado excelente acima do proposto

1,201 1,400 Resultado excelente médio acima do proposto
1,401 1,600 Resultado excelente alto acima do proposto
1,601 1,800 Resultado excelente muito alto acima do proposto

>1,801 Resultado excelente altissimo acima do proposto

Fonte: elaborado pelo autor

Nas situagdes onde o IEIP for acima de 1,000 ou abaixo de 0,000, os projetos deverdo
ser analisados com detalhes, pois provavelmente contiveram metas muito acima ou muito
abaixo das projetadas, ou seja, metas facilmente atingiveis ou impossiveis. Resultado ideal fica

na faixa de 0,951 a 1,000 que indicam atingimento excelente das metas.

E de fundamental importancia a analise qualitatita dos resultados para justificar os
resultados qualitativos, tendo em vista que simples anélise de numeros podera ocultar aspectos

importantes dos projetos.
r) Elaboracéo do relatério final.

O relatdrio sera o documento oficial para todos os atores e agentes envolvidas direta ou
indiretamente (stakeholders’), demonstrando os resultados obtidos e seus beneficios. Fornecera
as informagdes completas sobre os projetos, com todos os pardmetros contratuais, incluindo o
cronograma financeiro contendo os valores captados e a programagao anual dos pagamentos de
principal, juros e encargos. Servird como subsidio para elaboragdo de novos projetos e novas

captagdes de recursos. Mostrara, principalmente a sociedade, o grau de comprometimento do
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governante para com esta, fazendo transparecer seus objetivos de materializar progressos na
qualidade de vida desta. Essa accountability reforga a intengdo de que se pretende realizar uma

governanga melhor possivel, com responsabilidades sobre a coisa publica.
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ANEXO II - Quadros dos indicadores e varidveis por Tema e Dimensio

Quadro 1. Dimenséo Econdémica: temas e indicadores
o __ DIMENSAOECONOMICA
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
Produto Interno Bruto per capita Participagdo da Adm. Publica no PIB
Participacdo Participagdo da industrizla no PIB Saldo da b.al.anga come'rcial
no PIB Participagdo agropecudria no PIB Renda familiar per capita (em SM)
Participagdo dos servigos no PIB Participagdo do turismo no PIB
Participagdo do comércio no PIB -
Rendimentos provenientes do trabalho Numero de agéncias bancarias
Indice de Gini de distribuigao do rendimento Total PFM (FPE)
Populagéo ocupada no setor agropecuario Participagdo FPM (FPE) na receita total
Populagéo ocupada no setor industrial Num de estabelecimentos agropecudrios
Emprego e [Populagéo ocupada no setor da construgéo civl NUm de estabelecimentos agropecuérios com tratores
Renda Populagéo ocupada no setor do comércio Valor total da bolsa familia
Populagéo ocupada no setor de Senigos Numero de agéncias lotéricas
Populagéo ocupada no setor da educagdo Numero de APLs
Populagéo ocupada no setor da saude % habitantes empregados em APLs
Valor bruto nominal da produgdo agropecuaria R
Despesas por fungio: Pessoal e encargos sociais
1. Assisténcia social Produto interno bruto
2. Educagéo PIB per capita
3. Cultura Receitas
4. Urbanismo Receitas de capital
5. Habitagdo urbana Receitas correntes
6. Gestdo ambiental Receita orgamentdria
7.Ciéncia e tecnologia Receita tributdria
8. Desporto e lazer Resultado do banco central do Brasil
9.Saneamento urbano Resultado fiscal
10. Saude Subsidios
Despesa consolidada Transferéncias
Despesas com amortizagdo da divida interna e externa Transferéncias correntes
Despesas com encargos da divida publica Transferéncias de capital
Despesa orcamentéria Aumento arrecadagdo IPTU
Divida bruta do governo geral Aumento ISS
Finangas |Divida externa Aumento ICMS
Publicas |piyida externa total liquida Aumento outros impostos

Divida liquida total do setor publico
Impostos

Impostos diretos

Impostos gerais

Impostos indiretos

Impostos parciais

Inversdes financeiras
Investimentos

Juros contratuais

Juros nominais

Juros reais

Necessidade de financiamento

Necessidade de financiamento do setor publico (nfsp)

Operagdo de crédito
Outras despesas de capital

Outras despesas correntes

Comércio

Estado financeiro

Consumo de materiais

Consumo de energia

Performance econémica

Transporte

Consumo energia elétrica residencial (em MWh)
Consumo energia elétrica da industria (em MWh)
Consumo energia elétrica do comércio (em MWh)
Consumo energia elétrica rural (em MWh)
Numero de veiculos registrados

Desigualdade regional

Gastos devido acidentes de veiculos automotivos
Gastos com agentes de transito

Gastos com repara sinalizagio

Gastos com mobidrio urbano

Fonte: elaborado pelo autor, extraido de diversas fontes.
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Quadro 2. Dimensdo Social: temas e indicadores:

DIMENSAO SOCIAL

matricula inicial

matricula total

nimero médio de anos de estudo

% da populagdo adulta segundo o nivel de instrugéo
% de alunos do sexo feminino

% de docentes com doutorado (graduagao)

% de docentes com formagéo superior

% de docentes com mestrado (graduagéo)

% de pessoas de 25 anos ou mais de idade, com
mais de 11 anos de estudo

% de matriculas por areas gerais (graduagéo)
relagdo aluno/docente em exercicio (graduagéo)
relagéo aluno/fungao docente

taxa de abandono

taxa de analfabetismo

TEMA INDICADORES/VARIAVEIS

esperanca de vida ao nascer razao entre obitos informados e estimados
oferta de senigos basicos de saude taxa de mortalidade infantil
cobertura de coleta de lixo taxa de mortalidade por por causas externas
cobertura de esgotamento sanitario (saneamento) taxa de mortalidade materna
cobertura de redes de abastecimento de agua taxa de mortalidade neonatal precoce
cobertura vacinal taxa de mortalidade perinatal

Cuidados consulta médica (SUS) por habitante padrédo nutricional
despesa familiar com saude pela renda familiar taxa de mortalidade por acidente de trabalho

com T < : T -
Sadde gasto med!o por gtendsmento ampulatonal (SUS) gastos do' SUS com hos'pltallzac;ao

gasto médio por internagao hospitalar (SUS) estabelecimentos de saude total
gasto publico com saude como proporgéo do PIB taxa de suicidios
internagcdes hospitalares (SUS) por habitante despesas municipais com a saude e assisténcia
leitos hospitalares por habitante pessoas que vivem em domicilios urbanos com coleta
profissionais de salude por habitante mortalidade infantil
propor¢céo de nascidos vivos por idade materna prevaléncia da desnutrigdo total
razéo entre nascidos vivos informados e estimados imunizagdo contra doengas infecciosas infantis
familias atendidas com programas sociais taxa de desemprego nao-cessante
rendimento familiar per capita taxa de desemprego total
desemprego aberto taxa de desocupacéo aberta
desemprego total taxa de inatividade

Mercado |emprego formal taxa de ocupagéo

de numero médio de pessoas ocupadas no ano taxa de ocupagéo informal

Trabalho |populagdo economicamente ativa taxa de participagéo da forga de trabalho
populagdo ndo economicamente ativa emprego (temp/permanente)
rendimento do trabalho produtividade
taxa de desemprego competitividade
taxa de desemprego cessante empregabilidade
escolarizagao taxa de aprovagao
alfabetizagéo taxa de atendimento escolar
escolaridade taxa de distorgéo idade-concluséo
analfabetismo funcional taxa de distorgdo idade-série
anos de estudo defasagem escolar média taxa de escolarizagéo
frequéncia escolar taxa de escolarizagéo bruta
fungcdes docentes taxa de escolarizagéo liquida
gasto médio por aluno taxa de evaséo
gasto médio por aluno em relagdo ao PIB percapita taxa de incorporagéo ao sistema
gasto publico com educagédo em relagéo ao gasto taxa de incorporagédo no ensino fundamental aos 7
publico total anos de idade
gasto publico com educagéao em relagéo ao PIB taxa de ingresso no ensino fundamental
idade mediana que o aluno completa no ano de taxa de promogéao
concluséo taxa de repeténcia
indice de adequagéo de escolaridade da populagéo na taxa de reprovagao

Educacaolfaixa etaria de 11 a 18 anos taxa de retorno de alunos ao sistema educacional

taxa de utilizagéao de salas de aula

taxa esperada de concluséo

tempo médio esperado de concluséo

num de alunos matriculados na pré-escola e creches
num de alunos matriculados (ensino fundamental)
num de alunos matriculados no ensino médio
num de alunos matriculados no ensino superior
num de professores (ensino pré-escolar/creches)
num de professores no ensino fundamental

num de professores no ensino médio

num de professores no ensino superior

educacgao no transito

educagao ambiental

taxa de analfabetismo funcional
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Habitagdo

adequagéo de moradia nos domicilios

condigdes sanitarias

leitos para internagdo em estabelecimentos de
saude total

% de pessoas que vivem em domicilios com TV
% de pessoas que vivem em domicilios com TV a
cabo/parabdlica

telefone

% de pessoas que vivem em domicilios com motocicletal
% de pessoas que vivem em domicilios com bicicleta

% de pessoas que vivem em domicilios com geladeira
computador

% de pessoas que vivem em domicilios com carro

% pessoas que vivem em domicilios com banheiro (e
agua encanada)

encanada.

Seguranca

mortalidade por homicidio

roubos a automéweis e motocicletas

furtos a automéweis e motocicletas

custo da seguranga publica/cidaddo
mortalidade por acidente de transporte
taxa de homicidios

taxa de mortes por transito

taxa de suicidios maiores de 5 anos

taxa de mortes por armas de fogo

taxa de denuncias de delitos sexuais

taxa de denuncias de violencia intrafamiliar/familiar
taxa de denuncias de maltrato infantil e de
adolescentes menores de 18 anos

taxa de furto por cada 100,000 habitantes
taxa de roubo por cada 100,000 habitantes
taxa de roubo e furto

taxa de sequestros

predominio de violéncia sexual

vitimas fatais acidentes de transito

vitimas néo fatais acidentes de transito

taxa de infragdes por conduzir embriagado em pessoas
maiores de 15 anos

domeéstica

porcentagem de vitimas por roubo em maiores de 18
anos

porcentagem de vitimas por roubo em maiores de 18
anos

porcentagem de vitimas por furto em maiores de 18 anos
porcentagem de pessoas com percepgéo de
inseguranga em pessoas de 18 anos

porcentagem de pessoas com percepgéo de risco em
maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas com percepgdo de medo em
maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas que justificam o uso da
violéncia em maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas com confianga nas
instituicdes em maiores de 18 anos

taxa de vitimizagéo delitiva em maiores de 18 anos

Desiguald
ade e
Pobreza

condi¢éo de Dalton-Pigou *

cuna de Lorenz 2

curva de Lorenz generalizada *
decomposigcédo das medidas de desigualdade
hiato relativo de renda de um pobre *

indice FGT (Foster, Greer e Thorbeche) (mais popular
medida de pobreza)

indice de THEIL (razédo entre as médias aritmética e
geomeétrica das rendas individuais)

indice de SEN (Amartya Sen)

indice de Atkinson ( mede a aversdo a desigualdade) linha de indigéncia (1/4 salarios minimos de renda

indice de condigéo de vida (ICV) **

habitagéo e educagéo - PNUD)

indice de Desenwlvimento Humano (IDH)

IDH Educagéo

IDH Longevidade

IDH Renda

indice de Desenwlvimento Municipal (IDM)
indice de Desenwlvimento Social (IDS)
porcentagem da renda proveniente de transferéncias
governamentais

populagao total com bolsa familia - DIMENSAO

familiar per capita)

razédo entre a renda média dos 10% mais ricos e dos
40% mais pobres

razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos
40% mais pobres

linha de pobreza (1/2 SM da renda familiar per capita)
indice de pobreza

pobreza absoluta

pobreza relativa

indice de GINI

proporgéo de pobres (renda até 1/2 sm per capita)

* (ao transferir renda de um rico para um pobre - considerando regra do anonimato - o indicador devera acusar queda na
desigualdade e vice-versa)
2 (mostra participagdo na renda total dos 10%K ou (K%) mais pobres da populagéo)
? (é o produto pela renda média da distribuigédo)
* (é a distancia de sua renda (Y) a linha de pobreza (Z) (1/2 salario minimo)
** (mais amplo que o IDH e engloba renda, longevidade, infancia)
*** (aposentadorias, pensdes e progms oficiais de auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro-desemprego)

Fonte: elaborado pelo autor, extraido de diversas fontes.
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Quadro 3. Dimensdo Politico-Institucional: temas e indicadores

e " DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS

transferéncias intergovernamentais da unido nivel de governanga
numero de conselhos municipais nivel de felicidade da populagéo
processos na controladoria aprovagao do governo
desastres naturais - preparo e resposta transparéncia das contas publicas
cooperagao internacional abstengéo nas elei¢gdes

Capacidade |implementagao estratégica do D.Sustentavel confianga politica

Institucional |monitoramento do DS percentual da populagdo que pagou suborno*
indice de competitividade do turismo confianga nas instituicées**
realizagdo de consércios (intermunicipais e~ confianca generalizada™*
interestaduais) participagao em trabalho woluntario**
numero de emissoras de radio capital social de ponte**
numero de periédicos
numero de acessos a justica mobilidade — trens
acesso a senigo de telefonia mobilidade — aviagéo
infraestrutura de comunicagéo mobilidade - embarcagdes de passageiros
ciéncia e tecnologia energia elétrica
leitura energia renovavel
agua potavel utilizagao eficiente materia-prima
inclus&o digital mobilidade

Acesso pela ;

Populagio acesso a informagéao transporte de cargas

acesso energia elétrica transporte de passageiros
energia elétrica publica rural mineragao
energia elétrica publica urbana telecomunicagbes
mobilidade - frota dnibus combustiveis
mobilidade - frota vans sanemanento, abastecimento e irrigagéo
mobilidade - frota taxi infraestrutura de tecnologia Tl
mobilidade — metrd infraestrutura de Senigos

Fonte: elaborado pelo autor, extraido de diversas fontes.

Com relagdo a capacidade institucional, O IBGE realiza as seguintes observagdes com

os itens assinalados:

(*) Indicador sugerido pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU) que faz parte de Indicadores de Governanga, mas ainda ndo

produzido no Indice de Desenvolvimento Sustentavel Brasil (IDS Brasil).
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(**) Indicadores sugeridos pela Comissdo Econdomica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo
Servigo de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat) que também compdem Indicadores de
Governanga, mas ainda ndo produzidos no Indice de Desenvolvimento Sustentavel Brasil (IDS
Brasil).

Quadro 4. Dimensdo Ambiental: temas e indicadores

. . DIMENSAO AMBIENTAL (ECOLOGIA) = @
TEMA ~ INDICADORES/VARIAVEIS
Agua qualidade das aguas * consumo médio per capita de agua
Potavel tratamento das aguas ** quantidade da agua
acesso ao sistema de abastecimento de dgua num de residéncias com ligagdo de esgoto
tipo de esgotamento sanitario por domicilio geragéo e gestéo do lixo
Saneamento |acesso a coleta de lixo urbano e rural
pastagens e lavouras desmatamento
Uso da terra |[matas e florestas reflorestamento
ecossistema espécies flora
deplecéo da camada de ozdnio espécies fauna
qualidade do ar balneabilidade das praias
agricultura balneabilidade dos rios
Agua, terra e o
e florestas balneabilidade das lagoas
desertificagcéo balneabilidade dos lagos
urbanizagéo balneabilidade das lagunas
zona costeira pegada ecolégica
pesca

* afericéo de cloro residual, de turbidez, de coliformes totais
** tratada em ETA’s e por desinfecgéo

Quadro 5. Dimensdo Cultural: temas e indicadores

. L .| DIMENSAO CULTURA i
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
quantidade de bibliotecas % alunos matriculados ensino fundamental (gtde de
quantidade de museus unidades de ensino fundamental)
Conhecimento | quantidade de centros culturais % alunos matriculados ensino basico (qtde de
quantidade de periddicos unidades de ensino basico)
quantidade de unidades de ensino superior
quantidade de ginasios de esportes e estadios quantidade de ginasios de esportes e estadios
quantidade de teatros quantidade de teatros
Esporte e ) . : :
Lazer quantidade de salas de espetaculos quantidade de salas de espetaculos
quantidade de cinemas quantidade de pragas
quantidade de pragas quantidade de cinemas
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Quadro 6. Dimensdo Demogréfica: temas e indicadores

... e | DIMENSAO DEMOGRAEICA e e
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
raz&o entre a populagéo urbana e rural raz&o de dependéncia (menores de 15 anos e maiores
densidade demografica de 60 anos) - potencialmente inativo)
raz&o entre a populagéo razao de sexo
masculina e feminina taxa bruta de mortalidade **
distribuicdo da populag&o por faixa etaria taxa bruta de natalidade ***
densidade demografica taxa de crescimento da populagao
esperanga de vida ao nascer taxa de fecundidade total
esperanca de vida aos 60 anos de idade igualdade de género
grau de urbanizagéo numero de pessoas residentes com 15 anos ou mais de
indice de enwelhecimento estudos
mortalidade proporcional por idade taxa de moradores em fawelas
populagéo total taxa de pedintes
proporgéo de idosos na populagdo taxa de mendigos
proporg¢do de menores de 5anos na populagio *

* (indica a participagdo do segmento populacional de menores de 5 anos)
** (taxas elevadas podem estar associadas a baixas condigbes socioecondmicas ou refletir elevada proporgéo de idosos)
*** (taxas elevadas podem estar associadas a condi¢gdes socioecondmicas precarias e a aspectos culturais da populag&o)

Fonte: elaborado pelo autor, extraido de diversas fontes.

Quadro 7. Dimensdo Juridica: temas e indicadores

.  DIMENSAOJURDICA = ~
INDICADORES/VARIAVEIS

taxa de processos transitados em julgado quantidade de processos por area *
tempo médio de solugdes depésitos judiciais
processos de dificil/médio/facil solugées numero de agbes do governo contra cidaddos
defensores publicos numero de agdes do governo contra contribuintes
procuradores do ministério publico numero de agdes do governo contra cidad&os

Diisitos'e quantidade de advogados devido a danos no mobilirio publico

deveres do : o~ = :
cidadio e do quantidade de juizes acgbes sobre divida ativa

governo precatorios recuperagéo de ativos
custos das agdes numero de procesos contra politicos
numero de agées por ano demissdes por justa causa na esfera dos poderes
numero de acordos e condenagdes numero de processos contra gestores publicos
desumprimento de programas eleitorais efetivos/comissionados/terceirizados
processos na justiga do trabalho politicos inscritos na ficha limpa

* (civil, trabalhista, penal, administrativo, ambiental, tributério, propriedade intelectual, previdenciario, aduaneiro)

A proposta de construgdo do IEIP sera composta pelos indicadores dessas 7 dimensdes.
Ha de se considerar ainda, que serdo necessérias inclusdes de outras nesse rol e nio hé nessa
proposta, uma visao ainda completa de quantas outras existam, mas conforme a aplicagdo, estas
podem ser identificadas com certa facilidade, quando especialistas da area de utilizagdo dos

recursos estiverem envolvidos.
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Cada variavel/indicador devera ter um detalhamento de sua descrigdo, calculo,
justificativa e fonte de dados dos indices, como no exemplo abaixo, publicado pelo
SEBRAE/PB.

Mortalidade por acidente de transporte

Descrigdo: este indicador representa os 6bitos por acidente de transportes. As varidveis
utilizadas sdo o nimero de 6bitos por acidentes de transporte e a populagédo total. O indicador
¢ a relago entre mortalidade por acidentes de transporte e a populagdo considerada, expressa
em 6bitos por 100.000 habitantes.

Justificativa: a mortalidade por acidentes de transporte € considerada um problema que
associado aos aspectos de educacdo e de cidadania podera ser evitado. Assim, nos processos de
planejamento e gestdo, ¢ importante buscar estratégias que visem desde mudangas de
comportamento de motoristas e pedestres, bem como medidas voltadas as questdes de
infraestrutura. Sob a Gtica do desenvolvimento sustentavel, esse indicador apresenta uma
relagdo negativa, pois os acidentes de transporte, por serem um dos fatores que ameagam a
seguranga fisica dos cidaddos, refletem-se na qualidade de vida da populagdo. Sendo assim,
quanto maior o indicador, pior o indice; quanto menor o indicador, melhor o indice.

Fonte de dados: a fonte utilizada para o cdlculo do indice de mortalidade por acidente de
transporte para os estados e municipios foi o caderno de informagdes de saude (DATA SUS),

com dados referentes ao ano de 20xx.

Uma parte das variaveis identificadas ja possui esse detalhamento. No entanto outras
deverdo ser definidas seguindo o modelo do exemplo acima. Este trabalho ndo tem como
mostrar o detalhamento de todas as variaveis, tendo em vista a quantidade destas e a limitagao
deste espago. No entanto, serdo disponibilizadas quando necessario, em outro contexto de

apresentagdo.
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ANEXO III - RESULTADOS

Como parte das agdes do modelo, tragamos alguns passos para um exemplo.

Naturalmente que o Gestor, apds a inclusdo de dados em um sistema ou planilha eletronica de
dados, ird acompanhar os resultados e analisara o resultado final proporcionado pelo calculo do
IEIP.

Necessario que tenhamos a situagdo inicial, e a tabela abaixo indicara o nivel de cada variavel

ou indicador selecionado para acompanhamento do projeto.

Tabela 1. Situagdo dos indices iniciais observados

0,000 0,150 Resultado minimo
0,151 0,350 Regular

0,351 0,550 Bom

0,551 0,750 Muito Bom

0,751 0,950 Otimo

0,951 1,000 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor

H4 de se definir os niveis que se deseja atingir ao longo de um periodo, ou seja, quais metas

deseja atingir.

Quadro 1. ndices de performance obtidos ao longo de um periodo

INDICADORES |INDICE ATUAL - 2015 PERFORMANCE |INDICE DESEJADO PERFORMANCE |INDICE FINAL ~ PERFORMANCE
indicador 1 0,10 resultado minimo 0,22 regular 0,70 muito bom
indicador 2 0,30 regular 0,41 bom 0,61 muito bom
indicador 3 0,50 bom 0,70 muito bom 0,82 muito bom
indicador 4 0,55 bom 0,81 6timo 0,90 6timo

Fonte: elaborado pelo autor, conforme tabela 1.

Ha de se acompanhar os niveis que estdo sendo atingidos ao longo de um periodo, até que se

defina o prazo final para resultado ser finalmente mensurado.
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Quadro 2. Indices de performance definidos de um projeto

INDICADORES |iNDICE ATUAL- 2015 PERFORMANCE |INDICE em 20xw  PERFORMANCE |INDICE em 20xx PERFORMANCE
indicador 1 0,10 resultado minimo ? ? ? ?
indicador 2 0,30 regular ? ? ?

indicador 3 0,50 bom ? ? ? ?
indicador 4 0,55 bom ? ? ? ?

Apos a conclusdo total do projeto, teremos todas as varidveis e indicadores mensurados e
o sistema ou planilha realizara os calculos retornando o resultado final.
O quadro abaixo mostra exemplo hipotético com algumas varidveis, a situagdo inicial, a

situacgdo desejada e a situagdo final alcangada.

Selegdo das Situagdo inicial | Meta (redug3o | Resultados
Varidveis envolvidas (vafiével x) de(zo%); Finais VA oM RGO
Varidvel 1 40 32 25 resul,ta,dohdese]ago‘gn@qq&Sk!t.lnlclal‘ . .
Varidvel 2 20 160 200 i S , .

[Variéveis da Dimenséo SOCIAL | ' ~

Varidveis da Dimenséo EOO?:TE:’ ] resu]t?fjoﬁnat em rglggs?SIt,’nidgl ! - o :
Varidvel 3 1.500,00 1.200,00 | 2.000,00 e e e
Varidvel 4 500,00 400,00 500,00 '
Varidvel 5 700,00 560,00 500,00 r,esu!tadoalcan;adqem relagdo ao dqse]ado i a
Varidvel 6 600,00 480,00/ 400,00 || e e e e
Dimens3o Econdmica) 3.300,00 2.640,00 3.400,00

Resultado Financeiro ano 1 (R$ mil) -100,00 gy #1174

No mesmo plano, o sistema retorna qual o Indice de Efetividade de Investimento Publico
de determinado projeto, € baseado na tabela de resultado, mostra a qualidade do resultado.
Para o resultado do IEIP, temos uma nova tabela com os indices expressos abaixo.
indices Resultado - IEIP
<-0,801 Resultado altissimo abaixo do proposto
-0,601 -0,800 Resultado muito alto Abaixo do proposto
-0,401 -0,600 Resultado alto Abaixo do proposto
-0,201 -0,400 Resultado médio abaixo do proposto
-0,001 -0,200 Resultado baixo abaixo do proposto
0,000 0,150 Resultado minimo
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0,151 0,350 Regular

0,351 0,550 Bom

0,551 0,750 Muito Bom

0,751 0,950 Otimo

0,951 1,000 Excelente

1,001 1,200 Resultado excelente acima do proposto

1.201 - 1,400 Resultado excelente médlo a01ma do proposto
1,40"1 o i 600 Resultado excelente alto amma do proposto

1.;,6‘01 el ’ 1,800 Resultado excelente multo alto amma do proposto

>1 801 Resultado excelente alt1ss1mo acima do proposto

Assim, no resultado do exemplo acima, obteve-se:
INDICE DE EFETIVIDADE - IEIP: 0,71
Muito bom

O resultado devera conter uma andlise qualitativa, comentando os principais fatos

ocorridos, bem como dos porqués sobre a meta alcangada ou néo.



