ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Praca D. Pedro Il, s/n°, Centro, Cep 57.020-900, Macei6-AL
/

PARECER N°(L !\3 12019

DA 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROCESSO N°: 3094/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°: 78/2019
AUTOR : PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n° 78/2019 de autoria
do Poder Executivo Estadual, que visa reorganizar o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos do Estado de Alagoas- RPPS/AL,
atende dispositivos da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de 12 de
novembro 2019, estabelece o indice de atualizacdo monetaria de débitos
previdenciarios e da outras providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido & analise da 22 Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para elaboragdo de parecer, onde o
Presidente desta comissdo, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, apreende-se da mensagem legislativa
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, ora examinada, que o presente
projeto tem como finalidade, por meio do competente processo legislativo,
realizar mudancas no regime geral da previdéncia dos servidores estaduais.

E o sucinto relatério.

Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR:

A Constituicdo do Estado de Alagoas determina que a competéncia
para iniciativa de leis que tratam do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos do Estado de Alagoas, vejamos entao:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualgquer membro ou comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privada do Governador do
Estado as leis que:
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I- fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;

ll- disponham sobre:

(-.)

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico
Unico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, que o Chefe
do Poder Executivo tem a iniciativa privativa para tratar do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos do Estado de Alagoas, estando o
Projeto de Lei apresentado adequado a norma, tanto no que diz respeito a
iniciativa, quanto ao tramite legislativo a ser seguido.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Pois bem, como sabido por todos, os servidores estaduais foram
excluidos da reforma da previdéncia levada a efeito pelo Governo Federal, o
que, em tese, impds ao Governo Estadual mandar o presente projeto de lei.

Cai como uma luva para justificar a mensagem ora examinada a fala
de outro Governador, maxime do Governador Ronaldo Caiado do Estado de
Goias, que, com propriedade, disse: “Ndo tenho como esperar uma PEC no
Senado, porque ndo sei se vai produzir resultados e ano que vem & ano
eleitoral’.

Portanto, foi imperativo o encaminhamento, como impositivo tambéem
é a analise da mensagem em todo o seu alcance.

Ja tive a oportunidade de me manifestar de maneira contraria a
reforma da previdéncia nacional, ndo apenas por ser servidor publico, mas por
dissentir da sua condugao e dos pontos concretizados.

Pleitos justos e razoaveis dos servidores publicos civis relativos a
regras de transigdo, ao calculo da pensdo por morte, a retirada do carater
confiscatorio das aliquotas previdenciarias, ao calculo dos beneficios
previdenciarios, dentre outros, ndo foram minimamente atendidos.

Tudo isso levado a efeito ao argumento utépico de que a reforma da
Previdéncia salvara o Brasil.

Como exemplo, é o fato de prever uma suposta “regra de transicao”
em prejuizo apenas aos servidores publicos civis com pedagio de 100% — que
dobra o tempo (sim, dobra o tempo) que resta para a obtencdo da
aposentadoria —, além da observancia de uma idade minima — que esvazia
ainda mais a “transicdo” —, enquanto fixa regras bem mais suaves para 0s
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militares e os proprios parlamentares, da ordem, respectivamente, de 17% e
30% - vai contra qualquer discurso de tratamento igualitario ou “quebra de
privilégios”, em total discriminagao aos servidores civis.

Mas o pior nem sdo esses pontos. Ha4 mais: falo da inconstitucional
desconstitucionalizagdo de diversas normas, inclusive remetendo para lei
complementar a obrigatoriedade de extingao de todos os regimes proprios de
Previdéncia ja existentes com a consequente migragdo obrigatoria dos
servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social, gerido pelo INSS.

Direitos adquiridos? Essa palavra nao existe mais. Fazem blague da
mesma, dizendo “privilégios adquiridos”. Estao matando o conceito de lei no
tempo (pobre meméria de Limongi Franga) e o principio constitucional do ato
juridico perfeito.

S6 que, na medida em que a narrativa — e, hoje, tudo € narrativa —
vigente & a da ANP/DNP, criou-se igualmente a tese de que nao se pode falar
nada que contrarie a “nova Previdéncia’. Ser contra suas injusticas &, dizem
eles, ser “contra o Brasil”.

Certamente, o Legislador Federal teria sido muito mais feliz e
oportuno, fazendo a verdadeira, esperada e almejada justica social, se tivesse
alterado os seguintes pontos na concretizada reforma da previdéncia:

. regras de transigdo mais justas e isondémicas, que
previssem pedagios semelhantes aos conferidos tambem
para militares e parlamentares;

. regras mais razoaveis para o calculo da pensao por
morte, tendo em vista que a fixada no relatério reduz em
mais de 50% o atual valor concedido, deixando cénjuges,
filhos e familiares desprotegidos;

. retirada do carater confiscatorio das aliquotas, que,
cumuladas com as do Imposto de Renda, podem reduzir,
mensalmente, quase metade do salario dos servidores
publicos;

. manutengéo do calculo dos  beneficios
previdenciarios em 80% das maiores contribuigées;

. supressdo da desconstitucionalizagdo que prevé,
inclusive, a imposigédo de extingdo dos regimes proprios
de Previdéncia com a consequente migragdo obrigatoria
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de todos os servidores publicos civis para o Regime Geral
de Previdéncia Social, gerido pelo INSS;

. supressdo de dispositivo que atinge direitos
adquiridos ao declarar nulas aposentadorias concedida a
servidores publicos civis com base no arcabougo
legislativo vigente, sobretudo até a Emenda Constitucional
20/1998, o que trara instabilidade e inseguranca juridica a
milhares de aposentados.

Todavia, todos estes questionamentos sdo de competéncia
federal e nao podem, por nds, serem modificados e enfrentados, apesar de nao
concordarmos com a condugao e o seu desfecho.

Além do mais, apesar de nossa discordancia pessoal, ndo posso
deixar de registrar e reconhecer que a promulgacao da reforma da previdéncia
nacional, limita ou impede que atuemos em sentido contrario.

O Art. 24, XIl, da Constituicdo Federal declara que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“previdéncia social, protegdo e defesa da saude”, essa autorizagdo nao
excepciona a aplicagdo das normas gerais da Unido (na qualidade de
legislador nacional) e as normas constitucionais nacionais que diretamente se
aplicam aos Estados.

Essa Ultima categoria abrange as normas de reproducao
obrigatéria, que podem ser incorporadas expressamente ou serem tidas como
normas implicitas na Constituicdo Estadual, e as normas residentes na
Constituicdo Federal diretamente referidas aos servidores estaduais ou ao
regime previdenciario estadual.

Em outro dizer,as normas da Constituicdo Federal que
disciplinam a aposentadoria dos servidores publicos efetivos enquanto nao
forem alteradas sd@o de reprodugdo ou absorgdo compulséria pelas ordens
juridicas estaduais e municipais.

No Supremo Tribunal Federal, ao menos até a data de hoje, o
entendimento sobre o carater compulsorio e uniforme do regime previdenciario
estatutario é pacificado:

“E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
normas constitucionais federais que dispéem a respeito
da aposentadoria dos servidores publicos sé&o de
absorgdo  obrigatoria  pelas Constituicbes  dos
Estados.(...)". (STF, ADI-MC n° 4.696, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 01.12.2011, Dje-055). (
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“AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. ART. 40, § 4° INC. lll, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO UNIFORME DA
MATERIA. 1. A competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social ndo afasta a necessidade de
tratamento uniforme das excegbes as regras de
aposentadoria dos servidores publicos. Necessidade de
atuagdo normativa da Unido para a edigdo de norma
regulamentadora de carater nacional. 2. O Presidente da
Republica é parte legitima para figurar no polo passivo de
mandado de injungdo em que se discute a aposentadoria
especial de servidor publico. Precedente. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento”. (STF, Ml 1832
AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 24/03/2011, DJe-093 DIVULG 17-05-2011
PUBLIC 18-05-2011 EMENT VOL-02524-01 PP-00001).

Mesmo em matéria polémica, que cuidou da adogdo de
contribuicdo previdenciaria minima obrigatéria para os servidores de Estados e
Municipios, o Supremo Tribunal Federal sufragou o entendimento de que a
atuacdo do legislador estadual era vinculada aoc minimo estabelecido pela
Unido, sem infragao ao pacto federativo:

“A norma que fixa aliquota minima (contribuigdo dos
servidores titulares de cargos efetivos na Unido) para a
contribuigdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que ftrata o art. 40 da Constituigdo da Republica néo
contraria o pacto federativo ou configura quebra de
equilibrio atuarial. A observancia da aliquota minima
fixada na EC 41/2003 ndo configura quebra da autonomia
dos Estados Federados. O art. 201, § 9°, da Constituigdo
da Republica, ao estabelecer um sistema geral de
compensagdo, ha de ser interpretado a luz dos principios
da solidariedade e da contributividade, que regem o atual
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sistema previdenciario brasileiro”’. (STF, ADI 3.138, rel.
min. Carmen Ldcia, j. 14-9-2011, P, DJE de 13-2-2012).

Por conseguinte, eventual aprovagdo de proposta de emenda
constitucional estadual com contetido divergente da atual disciplina prevista na
Constituicdo Federal para a previdéncia dos servidores deve ser declarada
inconstitucional, ndo podendo ser aproveitada para regular futura emenda
constitucional ao texto da Constituicdo Federal que amplie as competéncias
normativas do Estado-membro ou dos Municipios na matéria.

Deste modo, apesar das ressalvas do meu ponto de vista pessoal,
ante a clarividéncia dos comandos constitucionais, como do pacifico e reiterado
entendimento adotado pelo STF, no sentido de aludidas normas serem de
reproducdo obrigatéria, assim, notamos que a propositura contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade do projeto encaminhado.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Diante do exposto, somos de parecer favoravel pela aprovagao
do PLC 78/2019, com emendas em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMIS :IOSFODf MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLE GISLATIVA, em Maceié de /*f\f YWD de 2019.
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