ESTADO ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO TOLEDO

Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro I1,s/n° - Centro — Maceid-Alagoas- CEP: 57020-900

PARECER N‘L%? 12019.
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n°® 2608
Relator: Deputadoe Bruno Toledo

Em mdos para relatar o Veto Total de N° 07/2019 de autoria do Poder Executivo que
dispde sobre “VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI ESTADUAL N° 5.766, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1995, QUE INSTITUI A TAXA DE UTILIZACAO DE SERVICOS
ESPECIAIS NAO OPERACIONAIS DE BOMBEIROS”.

O Projeto de Lei de n® 54/2019 de autoria do Deputado Cabo Bebeto, tem por objetivo
extinguir a atividade “busca de cadaver” do rol de classificagdo de Servigo Emergencial Nio
Especial, visando reconhecer como servigo essencial, tornando tal servigo gratuito.

Tal projeto teve sua aprovagdo pelo plenario da Assembleia Legislativa de Alagoas com
posterior veto TOTAL do Poder Executivo, o que ora se analisa.

Sustenta o Sr. Governador em suas razdes de veto que houve vicio de
inconstitucionalidade formal, ao afirmar que infringe a competéncia exclusiva do Poder Executivo
para CRIAR tributos.

‘ Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que ndo houve vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, como outrora apontado pelo Poder Executivo no referido

veto, sendo vejamos pontualmente.

a) Da Competéncia do poder legislativo Estadual para tratar de matéria

tributaria:

A priori, cabe ressaltar que o texto do Art. 86, § 1°, I1, b, da Constitui¢io Estadual o qual
o Poder Executivo faz mencio nesta mensagem, foi alterado pela Emenda Constitucional de n°® 44,
na data de 24 de Setembro de 2019.

Em nova redacdo, a matéria tributéria foi excluida do rol de competéncia privativa do

Poder Executivo. Passando assim versar:
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Art. 86. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Pablico-Geral do Estado ¢ aos cidaddos, na forma prevista
nesta Constituicao.

§ 1°Sdo de iniciativa privada do Governadordo Estado asleis que: I — fixem ou modifiquem o efetivo
da Policia Militar; 11 — disponham sobre:

()

b) organizagio administrativa, matéria orgamentria, servi¢os publicos e pessoal de administracao do
Poder Executivo;” (NR)

Neste sentido também caminha o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a competéneia do Poder Legislativo para tratar de matéria tributdria, conforme
deciso do Ministro Celso de Mello. Observe:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA [INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAQO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. - Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo
dispde de legitimidade ativa para iniciaro processo de formagdo dasleis, quando se tra tarde matéria de
indole tributaria, ndo mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigdo que prevaleceuao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes. RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAO PAULORELATOR :
MIN. CELSO DE MELLORECTE. : MINISTERIO PUBLICO ESTADUALRECDO. : MUNICIPIO
DE GARCA ADV. : LUIZ CARLOS GOMES DE SA

Logo, o argumento do Poder Executivo ndo subsiste.
b) Da niointerferéncia na organizacio administrativa:

A proposta em questdo ndo altera a estrutura do Corpo de Bombeiros Militar, vez que a
atividade em discussdo ja ¢ executada pela referida corporagdo. Ocorre apenas a mudanga de
classificagio da atividade “busca de cadaver”, sendo retirada do rol de Servigos Especiais Nao
Operacionais, passando a configurar-se como Servigo Essencial.

De modo que assim consta na atual legislagdo (Lei 5.766 de 25 de dezembro de 1995):

Art. 2° A taxa de quetrata este artigo tem como fato geradora presta¢do dos seguintes servigos:
I - Servigos Especiais ndo Emergenciais.

11 - Servigos Preventivos Operacionats de Bombeiros. (
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[I1- Servigos de Vistoria de Seguranga em Meios de Transporte.

§ 19 Constituem Servigos Especiais ndo Emergenciais: banho de neblina, corte ou poda dearvore sem
iminente perigo de acidente,abastecimento de d gua, conducdo deandor, imagem, féretro ou
congénere, abertura de residéncia ou apartamento, BUSCA DE CADAVER., além de cursos. estagios,
palestrase demonstracdes ligadasasatividades proprias do Corpo de Bombeiros Militar.

Logo, é falha tal assertiva do Poder Executivo.
¢) Da dispensa de taxa para o servigco se busca de cadaver.

Cabe ressaltar que dissonante ao disposto no presente veto, o Projeto de Lei 54/2019 NAO
CRIA TAXA de servigos especiais ndo operacionais, pois conforme acima demonstrado esta
legislagdo que rege o Corpo de Bombeiros ja consta positivada desde o ano de 1995. O presente
projeto requer apenas a dispensa da atividade de “busca de cadaver” daquelas que incidem a
referida taxa, por entender como servigo essencial, tornando-o gratuito.

Sendoassim, o projeto de lei apresentado e aprovado inexiste conflito com a Constitui¢ado
ou com as normas legais federais sobre competéncia legislativa, ndo merecendo prosperar tal
posigdo do Poder Executivo em vetar integralmente o Projeto de Lei 54/2019.

Por estas razdes, somos contrarios ao veto e pela manutencao do projeto.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVAESTADUAL,
em Macei6, 12 de novembro de 2019.
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