ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 229 12019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO JU STICA E REDACAO;
Processo n° 1301/2019

Projeto de Lei Ordinaria n° 84/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Recebemos para a.nahse ¢ elaboracdo de relatorio o PTO_]etO de Lein® 84/2019,
de autoria da Dep. Fatima Canuto; o qual “dispde sobre o aproveitamento da energia
solar e instalacdo.de painéis fotovoltaicos de energia elétrica para diminui¢do de
gastos publicos e sustentabilidade das escolas e hospitais da rede publica estadual”,

‘0. projeto em andlise propde a obrigatoriedade de implantacio de painéis
solares fotovoltaicos de energia elétrica nas escolas e hospitais da rede ptiblica do Estado
de Alagoas. O PLO busca também uma maior eficiéncia, um menor custo e a
sustentabilidade para as escolas e hospitais da rede pablica do Estado de Alagoas. Ao
final, dispSe que os painéis fotovoltaicos devem ser produzidos pela inddstria nacional
ou com pelo menos 90% de nacionalizagdo, salvo aqueles objetos de doagdo.

A presente matéria foi encaminhada & 2° Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério. '

'VOTO DO RELATOR

Inicialmente, ao analisar o Projeto de Lei, no nosso entendimento, percebe-se
a necessidade de apresentagio de uma eémenda supressiva, visto que hd uma possivel
inconstitucionalidade no §2° do artigo 1° ho que diz respeito & obrigatoriedade de que os
painéis fotovoltaicos e demais equipamentos a serem adquiridos e instalados pelo Estado
de Alagoas sejam produzidos pela industria nacional.

* Para tanto, entende-se pela inconstitucionalidade nos termos do §2° do art. 1°,
uma vez que a imposicio de uma obrigatoriedade no tocante & aquisi¢fo de painéis
fotovoltaicos e demais equipamentos produzidos pela industria nacional € violadora dos
principios constitucionais da livre concorrenc1a e da liberdade econdmica, trazendo uma
disposigéo 1rrazoavel de llmltagao total sobre a aquisi¢io de equipamentos de origem
estrangeira, o que poderd influenciar negativamente no custo, majorando
desproporcionalmente seus valores. -

Ademais, esta limitagio para que apenas equipamentos nacionais sejam
adquiridos também viola, ao nosso ver, os principios constitucionais relativos as
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licitagSes, como € o caso da isonomia; da selegdo da proposta mais vantajosa; da
igualdade e da competitividade na realizagdo dos procedimentos licitatérios, nos termos
do art. 3° da Lei 8.666/1993.

A obrigatoriedade de que‘a aquisicdo seja apenas para produtos de origem
nacional, sem qualquer justificativa técnica e socioeconSmica aparente que possa
legitimar a restr1gao aos-produtos estrangeiros, é contraria 4 legislagdo pétria, tendo em
vista que se trata de exigéncia restritiva que nitidamente frustra o caréter competltlvo da
licitagfo. .
Nesse sentido, ndo ha fundamento legal para que se estabeleca esse tipo-de
limitaggo total para aquisi¢do de produtos e equipamentos estrangeiros. Em observancia
ao principio da isonomia, é plausivel defender que a legislagio pétria dispde sobre a
impossibilidade de discriminacso enfré produtos estrangeiros e nacionais, notadamente
quando se trata de limitagfo fundamentada apenas na localizac8o geogréafica da fabricacgio
dos produtos, salvo as hipéteses dispostas na'legislagéo federal (Lei n° 8.666/ 1993).

: ‘Sabe-se, nesse contexto, que a propria Lei das Licitaces, a nivel federal,
assegura a possibilidade de fixagdo de margens de preferéncia nos processos licitatérios
para os produtos manufaturados nacionais (art. 3°, §5° da Lei n° 8.666/ 1993). No entanto,
a margem- de preferéncia serd.estabelecida com base em estudos revistos periodicamente
(art. 3°, §6° da Lei n° 8.666/1993), ndo ultrapassando os percentuals dlspostos na Lei n°
8. 666/1993 (art. 3°,§5° da Lein® 8.666/1993). T e b e

- Com efeito, -defende-se. que, mesmo ‘tendo por base o principio” do
desenvolvimento nacional sustentivel, a imposicdo de que todos os equipamentos a serem
adquiridos sejam de origem nacional é. violadora do principio da razoabilidade e
totalmente desproporcional  quando se compara com as disposi¢des de margens de.
preferéncias dispostas pela legislagfio federal, afrontando fortemente a ideia de selecéo
da proposta mais vantajosa e de competitividade.

Nesse sentido, percebe-se que a disposig¢fo do §2° do artigo 1°, por si s6, ndo
macula a proposi¢8o legislativa como um todo, razio pela qual apresentamos em conjunto
aeste relatério uma emenda supressiva, com a finalidade de que o §2° seja suprimido em
sua totalidade, fulminando qualquer vicio-constitucional que venha a ser ventilado.

Ademais, nos termos em que foi apresentada, em conjunto com a emenda
supressiva em anexo, a proposi¢io-nfio possui qualquer vicio constitucional material
ou de iniciativa, tendo em vista que a parlamentar possui plena legitimidade para propor
o projeto. de lei sobre a matéria, nos termos do. art. 86 da Constitui¢do de Estado de
Alagoas. Senfo vejamos: -

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleza Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justzga ao Tribunal de Contas,
ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor Piblico-Geral do Estado
e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.
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No que concerne a competéncia para legislar sobre a tematica, é nitido que a
Constitui¢do Federal garantiu a competéncia concorrente aos Estados para legislarem
sobre a conservagdo da natureza e protecdo do meio ambiente, bem como sobre a
educagfo, tecnologia, desenvolvimento e inovag8o, nos termos do art. 24, VI e IX, da
CF/1988. Vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo

IX - educagdo, cultura, enmsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Ao final, aproveito a oportunidade da relatoria da proposicéo para analisar a
viabilidade orgamentdria de implementacéio dos termos da legislacdo ora deliberada,
constatando, nesse sentido, em um estudo da Lei Estadual n® 8.091/2019 (LOA de 2019),
que ha disposigdo expressa no orgamento de 2019 com valores suficientes e agdes
compativeis com as medidas aqui dispostas nesta Lei. Vejamos:

Lei Estadual n° 8.091/2019 — Pagina 29

Agdo n° 0203 — Reforma, recuperagdo e adequagdo de unidades escolares da
educagdo bdsica — Secretaria de Estado da Educagdo n° 20020-20020.

Acdo n° 0203 — Reforma, recuperagdo e adequagdo de prédios administrativos
— Secretaria de Estado da Educagdo 20020-20020.

Lei Estadual n° 8.091/2019 — Pdgina 39
Ag¢do n° 0205 — Reforma e ampliacdo de unidade de sailde — Fundo n° 27524.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se pela admissibilidade do presente Projeto de
Let, visto que este respeita a boa técnica legislativa, contemplando os requisitos essenciais
de juridicidade e constitucionalidade, raz&io pela qual nosso parecer ¢ pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 84/2019 com a emenda em anexo.

E o parecer.

OES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA

LATIVA ESTADUAL, em Maceis, |t  de 9% de

SALA DAS COMISS

PRESIDENTE
RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
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EMENDA SUPRESSIVA N° AO PROJETO DE LEI N° 84/2019

ALTERA O ARTIGO 1° DO PROJETO DE
LEI N° 84/2019, SUPRIMINDO O
PARAGRAFO SEGUNDO, QUE TRATA DA
OBRIGATORIEDADE DE QUE OS
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS DE
PAINEIS  FOTOVOLTAICOS  SEJAM
PRODUZIDOS PELA INDUSTRIA
NACIONAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1°. Fica suprimida a redagdo do paragrafo segundo do artigo 1°, do Projeto de Lei n°
84/2019.

SALA DAS COMISSOES DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceis, [T de 0? de 2019,




