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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, que dispée sobre alteracéo da Lei Estadual n°
7.889 de 16 de junho de 2017 (Reestruturagao das Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Alagoas), institui o adicional de periculosidade,
fixa seu valor e adota outras providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 22 Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para elaboragao de parecer, onde 0
Presidente desta comissdo, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, o Presidente do Tribunal Justica do Estado de
Alagoas informa que o presente de projeto de lei visa instituir o adicional de
periculosidade aos ocupantes do cargo de Analista Judiciario — Area Oficial de
Justica Avaliador, em decorréncia de suas atribuicoes funcionais, notadamente
pelo riscos permanentes de agressao fisica e riscos de vida.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR

O projeto versa sobre matéria de competéncia e iniciativa do
Tribunal de Justica, quer seja vencimentos dos seus servidores publicos,
encontrando amparo no artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, e nos
artigos 86 e 133, inciso VII, alinea “a”, ambos da Constituicao Estadual de

Alagoas, vejamos respectivamente: § P
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicao.

Art. 133. Compete ao Tribunal de Justica, precipuamente,
a guarda da Constituicdo do Estado de Alagoas, cabendo-
lhe, privativamente:

[.]

VIII - propor ao Poder Legislativo, observado o artigo
169, da Constituicao da Republica:

a) a criagao e a extincao de cargo e a fixacao de
vencimentos de seus membros, dos juizes, dos
servigos e orgaos auxiliares e os dos juizes que a ele
forem vinculados.

Desta forma, os dispositivos acima descritos demonstram a
legalidade da competéncia e da iniciativa da propositura.

No tocante ao cerne da matéria, que trata da concessao de
adicional de periculosidade, em razédo do exercicio de atividades perigosas, €
assegurado pela nossa Constituigdo Federal, como € o caso dos Oficiais de
Justica que sofrem permanentemente ricos de agressao fisica e de vida.

Vejamos: %Z f}? 0”
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A Constituicao Federal em seu Artigo 7°, Inciso XXIII, disp&e:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social:

XXIII - adicicnal de remuneragéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (grifo
Nosso).

No mesmo sentido a Lei 5.247/91, que institui o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Alagoas, em seu Artigo 73,
prevé a possibilidade da concessdo do adicional em virtude de exercicio de
atividades perigosas, como se descreve abaixo:

Art. 73 Os servidores que trabalham com habitualidade
em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas radioativas, bioldgicas, ou com risco
da vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo (grifo nosso).

Pois bem, o risco de vida dos Oficiais de Justica, quando no
exercicio de suas atribuicdes, ha muito foi reconhecido, por unanimidade, pelo
Egrégio Conselho da Justica Federal que, apreciando em Sessao de 10 de
setembro de 1985 o Processo de n°® 8.661/85-RS, assim se manifestou:

“O risco a que estdo submetidos os Oficiais de Justiga
decorre do exercicio de suas atividades, ja
eminentemente extermas. Assim €& que, quando do
exercicio dos misteres do cargo, funcionando como
auxiliar do Juizo na pratica de atos de intercambio
processual e de execugdo, constantemente se vé o Oficial
de Justica em situagbes de perigo concreto, as quais
avultam em espécie, quando da préatica de atos coativos,
impostos pela Lei para garantia dos jurisdicionados que
reclamam a tutela do Poder Publico, através do
Judiciario”.

A legislagao e jurisprudéncia sdo unissonas em reconhecer o
direito ao adicional de periculosidade/risco de vida aqueles que trabalham em
atividade de risco, vejamos:
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TRT-10 - Recurso Ordinario RO 735201101110003 DF
00735-2011-011-10-00-3 RO (TRT-10).

Data de publicagao: 11/05/2012

(...) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE TRABALHO EM
AREA DE RISCO. Comprovado que o autor laborava em
area de risco, faz jus o empregado ao adiciona
de periculosidade previsto em lei.

TJ-SC - APELACAO CIiVEL AC 66841 SC 2007.006684-
1 (TJ-SC)

Data de publicagao: 22/09/2009

(...) O servidor que exerce "As atividades que envolvam
abordagem de rua, guarda, encaminhamento e
orientacgao, inclusive de menores carentes, abandonados
e ou com desvio de conduta" (Art. 2° , Il, b, do Decreto n.
297 /9) faz jus a gratificagdo de risco de vida.

TRF-3 - APELACAO CIVEL AC 39938 SP 0039938-
17.2004.4.03.9999 (TRF-3)

Data de publicagao: 28/04/2014

Ementa: PREVIDENCIARIO.ENQUADRAMENTO

COMO ATIVIDADE ESPECIAL. VIGIA. AGRAVO LEGAL.
O periodo laborado como vigilante, conquanto a lei nao
preveja expressamente o enquadramento da atividade no
rol de atividades especiais, € for¢coso reconhecer sua
periculosidade, independente do uso de arma de fogo, por
analogia a fungdo de guarda, prevista no item 2.5.7 do
Decreto 53.831 /64. (REsp 449.221 SC, Min. Felix
Fischer).

E notdrio que os riscos a que estdo sujeitos os Oficiais de Justica,
em determinadas circunstancias, sdo maiores até mesmo que os da policia,
uma vez que, quando da realizacdo das diligéncias, em cumprimento as
determinagdes judiciais, atuam sozinhos e desarmados, diferentemente do que
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ocorre com os policiais, que atuam em equipe, com viaturas, coletes balisticos,
armados e com informagbes preciosas sobre a area de atuacao e os
criminosos ali existentes.

A atividade externa a qual esta submetida o Oficial de Justica
impde uma série de riscos e dificuldades, principalmente, situagbes perigosas,
pois seu mister, na maioria das vezes, nao é favoravel a parte destinataria da
ordem judicial. Desta feita, com frequéncia é recebido de forma hostil e pouco
amistosa.

Sendo assim, é indiscutivel que o projeto visa contemplar um
direito ja reconhecido, ndo sé pela Carta Magna, assim como por outros
estados que aprovaram leis que concedem o referido adicional, consoante as
leis estaduais abaixo:

Estado do Acre — Lei n. 258/2013

Estado do Amapa — Lei n. 0208/95

Estado do Espirito Santo — Lei n. 7854/2004, Art. 35 com
redagao pela Lei n. 9497/2010

Estado do Mato Grosso — Lei n. 7256/2000

Estado do Mato Grosso do Sul — Lei n. 3310/2006

Estado de Minas Gerais — Lei n. 10.856/92, alterada pela
Lei n. 20.025/2012 e Portaria n. 2653/2011 do TIMG
Estado do Para — Lei n. 6969/2007

Estado da Paraiba — Lei n. 9586/2011

Estado de Pernambuco — Lei n. 14.454/2011

Estado do Piaui — Lei n. 115/2008

Estado do Rio Grande do Sul — Lei n. 7155/78

A concesséo do adicional de periculosidade, corresponde a uma
majoracdo na remuneracéo, formalizando um aumento propriamente dito no
orcamento, cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade obriga
apresentacgao da estimativa do impacto financeiro quando se tratar de agao que
acarrete aumento de despesa, vejamos abaixo:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.[...]

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Portanto, a propositura verifica-se em perfeita harmonia com o
comando normativo patrio supramencionado, estando em condi¢cées de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem esta comissao
analisar.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Diante do exposto, considerarmos que o mesmo contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
sua aprovacgao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEP
ASSEMBLEIA LE IVA, em Maceio, LX) de

JOSE DE ME[%IROS TAVARES DA
TN ___de 2019.
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