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Parecer n° (O )(8 U 9

Da 22 Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
Projeto de Lei n° 28 de 2019

Disp6e sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue
180 e do Servigo de Denuncia de
Violagbes aos Direitos Humanos
- Disque 100 nos
estabelecimentos de acesso
publico que especifica.

Processo n° 554/2019
Autora: Deputada Cibele Moura
Relator: Deputado Yvan Beltrao

| — Relatorio

Trata-se na espécie de projeto de lei que, consoante ementa, Dispde
sobre a obrigatoriedade da divulgagao da Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180 e do Servigo de Denuncia de Violagbes aos Direitos Humanos —
Disque 100 nos estabelecimentos de acesso publico que especifica.

A guisa de justificacéo, aduz, entre diversos outros dados, que apenas 4%
das vitimas de violéncia contra a mulher recorrem aos servigos do Disque 180,
haja vista o desconhecimento da prestagao desse servigo; 0 mesmo ocorrendo
em relagcao ao Disque 100.

Il - Voto do Relator

Nos termos do Regimento Interno, cumpre a Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao analisar a proposigao quanto ao aspecto constitucional, legal,
Juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissées, para efeito de
admissibilidade e tramitagéo (alinea “a”, |l, artigo 125).

Quanto a questao constitucional, inexistem ressalvas a fazer quanto a
competéncia de iniciativa.

Em relagao a questao legal, no entanto, cumpre a esta relatoria alertar
para possivel lapso em relacao aos artigos 2° e 3°, o primeiro quanto a redagao
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propriamente dita e o segundo quanto a questao legal de vedagao de imposicao
de multas por meio de decreto — ofendendo o principio da legalidade.

Quanto ao artigo 2°, a sugestao é de que os sinais a serem apostos por
ocasido de evolugdo da proposicdo a condicao de leis tenham seus
dimensionamentos e demais caracteristicas estéticas previstas na propria lei,
sob pena de o destinatario se esquivar da obrigagao inaugurada pela novel
legislagdo com a aposi¢cdo de sinais excessivamente reduzido em suas
dimensoes.

No que atine ao artigo 3°, parece a esta relatoria que a possibilidade de o
Poder Executivo, no exercicio da regulagdo, estabelecer os parametros das
multas viole o principio da legalidade, como, alias, tem entendido o Poder
Judiciario, conforme precedente abaixo reproduzido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI NO
4.963, DE 28 DE MARCO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
SUZANO, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS CONTRA A
PRATICA DE TROTES TELEFONICOS DIRIGIDOS AOS
ORGAOS QUE ESPECIFICA - INTERPRETACAO
RESTRITIVA DAS MATERIAS ELENCADAS NO ART. 24,
§ 2°° DA CONSTITUICAO PAULISTA - VICIO DE
INICIATIVA NAO RECONHECIDO - PREVISAO
ORCAMENTARIA GENERICA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE INVALIDAR A NORMA -
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
JULGAMENTO DAS AGOES DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO SE
LIMITA AOS VICIOS DE VALIDADE ADUZIDOS PELO
IMPETRANTE - CAUSA DE PEDIR ABERTA -
PRECEDENTES DO C. STF - NORMA QUE
ESTABELECE MULTA (SANCAO) SEM FIXAR OS
VALORES INCIDENTES A HIPOTESE - DELEGACAO AO
PODER EXECUTIVO LOCAL PARA QUE PROCEDA A
REGULACAO DA NORMA SANCIONADORA -
IMPOSSIBILIDADE - EM SE TRATANDO DE RESTRICAO
A DIREITO INDIVIDUAL, SOMENTE LEI EM SENTIDO
ESTRITO  PODE  ESTABELECER  SANCOES
ADMINISTRATIVAS - DIREITO FUNDAMENTAL DE
PRIMEIRA DIMENSAO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
ART. 111 DA CONSTITUICAO PAULISTA -
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
RECONHECIDA - PEDIDO PROCEDENTE."
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2259383-
32.2016.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/06/2017;
Data de Registro: 12/06/2017)

Assim, este parecer é pela inconstitucionalidade da proposigao original
por ofensa ao principio da legalidade, porém pela constitucionalidade,

juridicidade e higidez redacional a luz da lei complementar 95/1998 na forma do
substitutivo ora sugerido.
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Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 28 de 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacao da Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 e do Servigo de
Denuncia de Violagbes aos Direitos
Humanos - Disque 100 nos
estabelecimentos de acesso publico
que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagao da Central
de Atendimento a Mulher (Disque 180) e do Servigo de Denuncia de Violagoes
aos Direitos Humanos (Disque 100) nos estabelecimentos de acesso ao publico
que especifica.

Art. 2° E obrigatéria a divulgagado da Central de Atendimento @ Mulher
(Disque 180) e do Servigco de Denuncia de Violagbes aos Direitos Humanos
(Disque 100) em estabelecimentos de acesso publico.

Art. 3° Promoverao a divulgacao da Central de Atendimento a Mulher
(Disque 180) e do Servico de Denuncia de Violagdes aos Direitos Humanos
(Disque 100), os estabelecimentos comerciais € congéneres que, em carater
permanente, provisério ou eventual, exercam ao menos uma das atividades a
seguir relacionadas:

| - hotel, motel, pousada e hospedagem,;

Il - bar, restaurante, lanchonete e similares;

Il - eventos e shows;

IV - estacao de transporte de massa;

V - salao de beleza, casa de massagem, sauna, academia de ginastica e
atividade correlata;

VI — mercados, feiras, shoppings de qualquer porte e demais
estabelecimentos de venda de produtos ao consumidor final.

Paragrafo unico - Enquadram-se nesta Lei todos os estabelecimentos
comerciais situados a margem de rodovias.
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Art. 4° Os estabelecimentos publicos especificados nesta Lei deverao
afixar placas com as seguintes frases:

“VIOLENCIA, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA A MULHER
E CRIME. DENUNCIE - DISQUE 180.”

“VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS NAO SE CALE! DISQUE 100.”

Paragrafo Unico - As placas deverao ser afixadas em local de maior
transito de clientes ou usuarios, devendo ser confeccionadas no formato de
20cm (vinte centimetros) de largura por 15cm (quinze centimetros) de altura,
com texto impresso em letras proporcionais as dimensdes da placa, de facil
compreensao e contraste visual que possibilite visualizagao nitida.

Art. 5° A inobservancia ao disposto nesta lei sujeitara o estabelecimento
infrator as seguintes sangodes:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 1.000 reais a R$ 10.000 reais, podendo ser agravada em
caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A competéncia para fiscalizar a aplicagao desta lei se
dara conforme a lei 8.078/1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

by
putado/Yvan Beltrao



