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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, que dispde sobre o reajuste dos vencimentos
dos servidores efetivos, estaveis, e dos ocupantes de cargos em comissao do
Poder Judiciario do Estado de Alagoas.

O presente projeto de lei foi submetido & andlise da 22 Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para elaboragcdo de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, o Presidente do Tribunal Justica do Estado de
Alagoas informa que o presente de projeto de lei visa recompor minimamente
os vencimentos dos servidores efetivos quanto as perdas inflacionarias
acumuladas no ano 2018, no percentual de 3,75% (trés virgula setenta e cinco
por cento), equivalente ao indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPC-A).

E o sucinto relatorio. Passo a andlise da constitucionalidade e
juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR

O projeto versa sobre matéria de competéncia e iniciativa do
Tribunal de Justica, quer seja vencimentos dos seus servidores publicos,
encontrando amparo no artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, e nos

artigos 86 e 133, inciso VII, alinea “a”, ambos da Constituicdo Estadual de
Alagoas, vejamos respectivamente:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador Geral de
Justica e aos cidaddaos, na forma prevista nesta
Constituicao.

Art. 133. Compete ao Tribunal de Justica, precipuamente,
a guarda da Constituicdo do Estado de Alagoas, cabendo-
lhe, privativamente:

[.]

VIII - propor ao Poder Legislativo, observado o artigo
169, da Constituicao da Republica:

a) a criacao e a extingdo de cargo e a fixacao de
vencimentos de seus membros, dos juizes, dos
servigos e orgaos auxiliares e os dos juizes que a ele
forem vinculados.

Desta forma, os dispositivos acima descritos demonstram a
legalidade da competéncia e da iniciativa da propositura.

No tocante ao cerne da matéria, apesar de ter sido tratado no
projeto como o instituto do reajuste, em verdade trata-se do instituto da
REVISAO, ja que se refere a concesséo de um percentual capaz de recompor
as perdas inflacionarias, onde a Constituigdo da Republica assegura a
possibilidade da concessao no artigo 37, inciso X da (alterado pela EC n°.

19/98).
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A revisao geral anual € um direito constitucionalmente assegurado
a todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real de
vencimentos e subsidios depreciados ao longo dos doze meses anteriores
pelas oscilagdes inflacionarias.

Trata-se ndo de um aumento remuneratério por espécie, mas sim
da restauragdo das importancias perdidas em razdo dos fenémenos
econdmicos. Difere, nesse sentido, da expressao “reajuste remuneratério”, que
significa, justamente, a concessédo de aumentos reais aos vencimentos ou aos
subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tai distingdo ¢é
importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos institutos é
diverso.

Comentando a diferenciacdo em debate, Hely Lopes Meirelles
afirmou:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragido do poder
aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar de
aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita @ margem da lei que concede
0 aumento geral, abrangendo determinados cargos ou
classes funcionais e representando realmente uma
elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (in
Direito  Administrativo Brasileiro, 29%d. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 459).

Sendo assim, é indiscutivel que o projeto apesar do termo
reajuste, pensou em realizar a recomposicédo dos vencimentos em virtude das
perdas inflacionarias, referindo-se, de fato, a Revisdo Geral, que é um instituto
que difere sensivelmente do reajuste.

Posto que a revisdo ndo formaliza um aumento propriamente
dito, em tese, ndo corresponde a uma majoracdo na remuneragao ou no
subsidio -como € o caso do reajuste-, mas representa uma revisio, que visa a
reposicao do poder aquisitivo dos vencimentos do servidor, que em razdo dos
indices inflacionarios, se tornaram defasados.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade dispensa
a necessidade da estimativa do impacto financeiro quando se tratar do
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reajustamento de remuneragao pessoal que dispde o artigo 37, inciso X, da
CF/88:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqglentes;

[.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios.

]

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.[...]

§ 6°0 disposto no § 1° nao se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

Portanto, a propositura verifica-se em perfeita harmonia com o
comando normativo patrio supramencionado, estando em condi¢cées de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem esta comissdo
analisar.

3. CONCLUSAO DO PARECER:
Diante do exposto, considerarmos que o mesmo contempla os

requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
sua aprovagao.

E o parecer. \24/ -
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SALA DAS COMISSOES
ASSEMBLE

DO JO?EFE MEDEPOS TAVARES DA
ATIVA, em Maceio de 2019.

i PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
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