ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
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Palacio Tavares Bastos
Praca D. Pedro Il, s/n° Centro, Cep 57.020-900, Maceio-AL

PARECER N° 00712’1019

DA 22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
Processo N°: 403/2019
RELATOR ESPECIAL: Deputado Galba Novaes

EMENTA: MENSAGEM N°62/2018, VETO TOTAL AO
PROJETO DE N° 605/2018, QUE VISA ESTABELECER
PERCENTUAL DE GRATIFICAGAO AOS POLICIAIS
MILITARES INTEGRANTES DA ASSESSORIA MILITAR
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
E AQUELES COLOCADOS A DISPOSICAO DO
MINISTERIO PUBLIC DO ESTADO DE
ALAGOAS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA, NOS TERMOS
DO ART. 127, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO
ART. 143, IV DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
LEGALIDADE DO CONTEUDO NORMATIVO DA
MATERIA. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PELA REJEICAO VETO
TOTAL. APROVAGCAO DA PROPOSITURA.

1. RELATORIO:

Vem a este Relator Especial, com|base no Art. 233 do Regimento
interno dessa Egrégia Casa, o Veto Total n° 1/2019 para analise e

emissao de parecer.

Através da Mensagem n° 62/2018, o Excelentissimo Senhor
Governador vetou totalmente o Projeto de Lei n® 605/2018 que “Estabelece
Percentual de gratificagdo aos Policiais Militares integrantes da assessoria

militar do Ministério Publico do Estado de Alagoas e aqueles colocados a
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disposi¢do do Ministério Publico do Estado de
Lei Estadual n° 7.373, de 4 de julho de 2012",
de Justica.

Conseguintemente, em virtude

Alagoas, e revoga o art. 13 da
de autoria do Procurador-Geral

dos termos constitucionais,

retornou a esta Assembleia Legislativa para ser novamente apreciado, desta

feita face aos argumentos empregados pelo senhor Governador para a

interposigcao do veto.

2. PARECER DO RELATOR:

Nas razdes do veto, inicialmente, a
que consequentemente, caracterizaria a in

referido projeto de lei e fundamentaria a sua rej

No entanto, constata-se que a propo
vicio em sua iniciativa, pois, a matéria en
privativa do Procurador-Geral de Justi¢ca, estan
Constituicdo Federal do Brasil c/c o art. 143, |

verbis:

Art. 127. O Ministério Pu
essencial a fungao jurisdic
a defesa da ordem juridic
interesses sociais e individ

(...)

§ 2° Ao Ministério Publ
funcional e administra
disposto no art. 169, p
criacao e extingao d
auxiliares, provendo-os

pontou-se vicio na iniciativa, o

onstitucionalidade formal do

icao.
icdo da matéria nao apresenta
ontra-se inserida na iniciativa

o arrimada no art. 127, §2° da

, da Constituicao Estadual, in

lico & instituicao permanente,

onal do Estado, incumbindo-lhe
, do regime democratico e dos
ais indisponiveis.

co é assegurada autonomia
iva, podendo, observado o
opor ao Poder Legislativo a
seus cargos e servicos
por concurso publico de

provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria
e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.
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Art. 143. Ao Ministéri

autonomias, administrativ

(...) omissis

e

IV - propor a Assembl
extingao de seus cargo
como a fixagao dos venc
servidores;

Sendo assim, nao ha duvidas que
de Alagoas goza de autonomia administrativa €
Poder Legislativo, dispor a criagdo e a exting
auxiliares, bem como a fixagdo dos venci

servidores, nao padecendo o referido projeto de

Portanto, a inconstitucionalidade

i

Publico sao asseguradas
e funcional, cabendo-lhe:

eLia Legislativa a criacao e a

e servigcos auxiliares, bem
simentos de seus membros e

o Ministério Publico do Estado
financeira, podendo propor ao
ao de seus cargos e Servigos
mentos de seus membros e
vicio de iniciativa.

formal apresentada no veto,

respaldada no vicio da iniciativa do Procurad

r-Geral de Justica, ndo pode

prosperar pela clarividente afronta aos dispositivos de leis supracitados.

Posto isso, cumpre analisar a legalidade do contetudo normativo

da matéria, que nas razées do veto alegourse vedagao constitucional ao

mesmo, isto &, proibicdo expressa ao estabe
servidores publicos militares e agentes de se
suas funcdes, estejam a disposicao do Min

Alagoas.

Pois bem, as gratificagoes

Administracdao Publica aos seus servidore
excepcionais em que estao sendo prestado urm
gratificagdes propter laborem) ou em face de s
(porpter persnam), logo as gratificacoes, por ¢

transitéria e contingente.
Ao escolio de Hely Lopes Meirelle

“O que caracteriza o
gratificagdo é ser aquele

ecimento de gratificacbes aos
guranga que, no exercicio de

istério Publico do Estado de

que sao concedidas pela

~

5 em razao das condicoes
) servico comum (as chamadas
ituagdes individuais do servidor

2sséncia, constituem vantagem

s, ipsis litteris:

adicional e o distingue da
uma recompensa ao tempo dew
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servigo do servidor, ou uma retribuigdo pelo desempenho
de fungbes especiais que|refogem da rotina burocratica,
e esta, uma compensagdo por Servios comuns
executados em condigbes anormais para o servidor, ou
uma ajuda pessoal em face de certas situagbes que
agravam o orgamento do servidor.”

A gratificagdo da qual faz referércia o presente Projeto de Lei,
constitui vantagem pecunidria transitéria, concedida a policiais militares
estaduais em razao do exercicio de atividades ¢omo integrantes da Assessoria
do Ministério Publico do Estado de Alagoas a disposicao daquele o6rgao,
com fundamento em vinculo de confianga estabelecido entre a autoridade
administrativa concedente e o agente beneficiario, motivo pelo qual assume

feicoes gratificagdes ou Representagéo de fungéo.

Desta forma, trazemos a baila os| dispositivos legais que dispoe
sobre o direito a retribuicdo, ou seja, as vantagens pecuniarias, em virtude da
prestacao de servigos excepcionais que estao sendo prestados como servigos

comuns.

O tema é tratado pela Constituicap Federal, no o art. 37, X e X,
c/c art. 39, §1°, |, assim como pela Constituicao Estadual, no art. 49, inciso I,
onde ambos da que dispde sobre a fixacao dos padroes de vencimento,

vejamos:

Art. 37. A administracag publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) omissis

X - a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou| alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,

J
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assegurada revisao geral @

sem distingao de indices;

Xl - a remuneragao e o
cargos, funcdes e

administracao direta, au

nual, sempre na mesma data e

subsidio dos ocupantes de
empregos publicos da
tarquica e fundacional, dos

membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Fe

deral e dos Municipios, dos

detentores de mandato eletivo e dos demais agentes

politicos e os proventos

remuneratéria, percebid
incluidas as vantagens
natureza, nao poderao e
espécie, dos Ministros

, pensdes ou outra espécie

cumulativamente ou nao,
ssoais ou de qualquer outra
ceder o subsidio mensal, em
o Supremo Tribunal Federal,

aplicando-se como limite,|nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e|no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador ng ambito do Poder Executivo, o

subsidio dos Deputados
do Poder Legislativo e o
do Tribunal de Justica, li
e cinco centésimos por

staduais e Distritais no ambito
ubsidio dos Desembargadores
itado a noventa inteiros e vinte
ento do subsidio mensal, em

espécie, dos Ministros do| Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

Art. 39. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo |conselho de politica de
administracdo e remuneragao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratério
observara: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira,
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Art. 49. Administragdo | Direta, Civis ou Militares,
Autarquica ou Fundacional Publica:

ll - previsao, por lei

de todos os acréscimos

pecuniarios auferiveis a qualquer titulo, bem assim dos
critérios de calculo das corfrespondentes parcelas, vedada

a computagdo ou a ac
concessao de acréscimos
ou idéntico fundamento;

Sendo assim, percebe-se que
também a Constituicdo Estadual tratam da poss
pecunidrios, ou melhor, as gratificagoes desde
justificadas pela ocorréncia de um suporte faticg

a sua percepgao.

Por conseguinte, o que poderia ca
do contetdo normativo da matéria, seria a in

fato que gera o direito a percepgao da vantage

Por ultimo, ndo menos important
de Lei vetado pelo Governador, segue fielme
em normativos editados pelo Tribunal de Ji
Tribunal de Contas do Estado, bem como, por
inclusive sendo sancionada pelo préprio Govet
Julho de 2017, que estabeleceu percentual d
militares integrantes da assessoria militar do T

Alagoas.

Dessa forma, demonstra-se que

Senhor Governador carecem de fundamentag

mulagdo destas para fins de
posteriores, sob o mesmo titulo

ndao s6 a Carta Magna, mas
ibilidade de fixar os acréscimos
que sejam previstas por leis e

» especifico que gerem o direito

racterizar o vicio na legalidade
veracidade ou inexisténcia do

M, O que nao €& o caso.

e, vale destacar que o Projeto
nte entendimento ja formulado
istica do Estado de Alagoas,
essa Augusta Casa Legislativa,
nador, a Lei n° 7.906 de 26 de
e gratificagcdo para os policiais

ribunal de Justica do Estado de

as razboes do Excelentissimo

tao fatica e juridica em razéao

legalidade do seu veto, visto que, inexistem nas disposi¢cdes do projeto de lei

ora em analise quaisquer dos vicios de incg

apontados indevidamente.

nstitucionalidade e ilegalidade
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Diante do exposto, opino no sentido de que o parecer seja pela

rejeicao em sua integralidade do Veto n° 01/201
62/2018.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

9, nos termos da Mensagem n°

Ante o exposto, tendo em vista @s consideragdes expendidas,

opinamos favoravelmente pela aprovagédo do Projeto de Lei Ordinaria n°

605/2018, de autoria do Procurador-Geral de JU

contrario ao veto total oposto a propositura.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPU

stica, por consequéncia, somos

TADO JOSE DE MEDEIROS

TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Maceié, 18 de margo de 2019.
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