ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER n.° 1543/2024

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n’ - 1013/2018
Relator: Deputado FL/V// s (////474(/'{ TS

I- INTRODUCAO

A Assembleia Legislativa Estadual recebeu, em 12 de abril de 2018, a
Prestagdo de Contas do exercicio fiscal de 2017 do entdo Governador do Estado de
Alagoas, enviada através do Oficio OG n°® 023/18.01.1. Avoco a condigdo de relator nesta

3% Comissdo, assumindo a tarefa de analise dessas contas.

11 - BASE LEGAL E COMPETENCIAS

Conforme a Constituigdo Estadual, o Governador ¢ obrigado a
apresentar, no prazo de sessenta dias apos o inicio da sessdo legislativa, as contas do ano
anterior. Este processo € vital para a transparéncia e a accountability governamental. A
Assembleia Legislativa, auxiliada por um parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,

emitido dentro de um novo prazo de sessenta dias, deve julgar estas contas.

111 - PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Excepcionalmente, o Tribunal de Contas de Alagoas — TCE/AL ainda
ndo emitiu o parecer prévio sobre a prestagdo de contas do exercicio de 2017. O
Governador do Estado encaminhou ao TCE/AL no prazo constitucional o Balango Geral do
Estado e seus demonstrativos, atendendo ao disposto no inciso XIII do art. 107 da
Constituigdo Estadual, que tinha o prazo de 60 (sessenta) dias para emissdo do parecer
prévio.

Até a presente data ndo chegou a Assembleia Legislativa o parecer
prévio. Indaga-se: € possivel o exame pelo Parlamento Estadual da prestagdo de contas do

exercicio de 2015 sem o parecer prévio? Parece-me que sim. Por razdes que estdo no fato
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de que o parecer prévio, pega importante na analise, ndo vinculante, tem carater opinativo,
cabendo ao Poder Legislativo o julgamento da prestagdo de contas. Frise-se: ndo estamos
aqui a dispensar o parecer prévio, sim, examinar a prestagdo de contas por sua auséncia. O
Supremo Tribunal Federal na Rcl 14155 MC-AgR / DF - DISTRITO FEDERAL
AG.REG. NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO
Relator(a):Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 20/08/2012, sobre a fungdo opinativa

do Tribunal de Contas, verbis:

EMENTA: RECLAMACAO. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMACAO ATIVA DA
PARTE RECLAMANTE. PREFEITA MUNICIPAL. CONTAS PUBLICAS.
JULGAMENTO. COMPETENCIA, PARA TAL FIM. DA CAMARA DE
VEREADORES. ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
QUE SE ESTENDE TANTO AS CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO QUANTO AS CONTAS DE GESTAO (OU REFERENTES A
FUNCAO DE ORDENADOR DE DESPESAS) DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. FUNCAO OPINATIVA. EM TAIS HIPOTESES, DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PARECER PREVIO SUSCETIVEL DE REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (CF, ART. 31, § 2°). SUPREMACIA HIERARQUICO-
NORMATIVA DA REGRA CONSTITUCIONAL QUE CONFERE PODER
DECISORIO, EM SEDE DE FISCALIZACAO EXTERNA, A INSTITUICAO
PARLAMENTAR, SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Em relagdo, ainda, sobre a natureza do Parecer Prévio, tanto Celso
Antoénio Bandeira de Mello (2009) quanto Hely Lopes Meirelles (2006) reforgam o carater
opinativo do Parecer Prévio, com uma visdo mais tradicional acerca desse parecer.

Essa natureza opinativa, aliada a norma expressa no ja citado § 2° do
art. 31 da Carta Magna, leva a conclusdo de que o Parecer Prévio ndo necessita ser
obrigatoriamente seguido pelo Poder Legislativo, entretanto sua relevancia nio pode ser
ignorada.

IV - ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

O Balango Geral e seus anexos fornecem uma visdo detalhada das

operagdes financeiras do Estado, que foram examinadas para assegurar a conformidade
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com as normas legais e a integridade fiscal. Este segmento da documentagao ¢ fundamental
para verificar se os recursos foram utilizados de maneira eficaz e de acordo com os
objetivos orgamentarios planejados.
1. Analise das Demonstracoes Contabeis

Aqui esta uma analise detalhada da prestagao de contas do Governo do
Estado de Alagoas para o exercicio de 2017, com base nas demonstragcdes contabeis
fornecidas no documento. A analise esta estruturada em varias se¢des, abordando diferentes
aspectos financeiros e contabeis do governo.

As demonstragdes contabeis do Governo do Estado de Alagoas para o
exercicio de 2017 foram analisadas com base em indicadores financeiros e patrimoniais,

que fornecem uma visao detalhada da situagdo econdomica do estado.

1.1 Analise do Balanco Patrimonial (BP)

Situagio Financeira

Indicador Metodotogia

. Ativo Financeiro 2532595 2.562.597
Situagio ) S .
Financeira Passivo Financeiro 697.383 3.6 1.070.975 239 5LTT%
Indicador Amnilise
Indica se no periodo ocorreu superavit ou déficit financeiro.
I . > 1 Ha superavit financeiro.
Situaglio Financeira < 1 Ha déficit financeiro.
=1 Ha o equilibrio da situagdo financeira.
Liquidez
Indicador Metodologia

(Afivo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo) 3.506.232 3.064.859

Liquidez Geral : g 035 : 0.30
(Passivo Circulante + 9.949.237 10.247.452 17.83%
Exigivel a Longo Prazo)

y Ativo Circulante 2.822.509 2.828.180

Liquidez 4 5 :

Corrente Passivo Circulante 1.252.991 025 1.739.926 0.63 38,58%
(Afivo Circulante - Estoques
- Despesas do exercicio 2.611.536 2622.767

Liquidez Seca seguinte) + & i

-
: 1.252.991 0.08 1739.926 o 32w

Passivo Circulante

&
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Liquidez Disponibilidades
Imediata %
Passivo Circulante

Indicador

Liquidez Geral

Liquidez Corrente

Liquidez Seca

Liquidez Imediata

Endividamento

Indicadoy Metodologia

2.143.421

1.252.991

0.71

2.147.642

1.739.926

Anilise

Indica a capacidade de cumprir as obrigacoes no médio e longo prazo.

> 1 Ha suficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no médio e longo prazo.
< 1 Ha insuficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no médio ¢ longo prazo.

= 1 Ha equilibrio entre os ativos ¢ as obrigagdes no médio e longo prazo.

Indica a capacidade de cumprir as obrigagbes no curto prazo,
> 1 Ha suficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no curto prazo.

<1 Ha insuficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no curto prazo.
= 1 Ha equilibrio entre 0s ativos ¢ as obrigagdes no curto prazo.

Indica a capacidade de cumprir as obrigacies no curto prazo, excetuando-se estoques ¢
despesas antecipadas.
> 1 Ha suficiéncia de ativos de maior liquidez para honrar as obrigagdes no curto prazo.

< 1 Ha insuficiéncia de ativos de maior liquidez para honrar as obrigagdes no curto prazo.

= 1 Ha equilibrio entre os ativos de maior liquidez ¢ as obrigagdes no curto prazo.

Indica a capacidade de cumprir as obrigacbes no curtissimeo prazo.

> 1 Ha suficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no curtissimo prazo.

< 1 Ha insuficiéncia de ativos para honrar as obrigagdes no curtissimo prazo.
= 1 Hi equilibrio entre os ativos ¢ as obrigagdes no curtissimo prazo.

2016

s Ativo Total
Solvéncia 5
Geral Exigivel Total
S Exigivel Total
Endividamento g
Geral Ativo Total
Passivo Circulante
Composigao do
Endividamento (Passivo Circulante +
Passivo nao Circulante)
Empréstimos e
Endividamento Financiamentos de Curto ¢
Oneroso sobre Lango Prazo
Ativo Total

Ativo Total
Disponibilidades

Divida Onerosa

g Empréstimos ¢
Liquida

Financiamentos de Curto ¢
Longo Prazos

Indicador

Solvéncia Geral

Endividamento Geral

7.433.517
9.949.237
9.949.237 =
7.433.517
1.252.991

9.949.237

8.684.083

7.433.517

2.143.421

8.684.083

Indica o grau de garantia disponivel para honrar as exigibilidades.

0,13

6.416.015

10.247 452
10.247.452

6.416.015
1.739.926

10.247 452

8.709.404

6.416.015

2.147.642

8.709.404

Anilise

> 1 Ativo total maior do gue as exigibilidades.
< 1 Ativo total menor do gue as exigibilidades.
=1 Ativo total equilibrado com as exigibilidades.

0.63

1.60

0.17

0,25

Indica o quanto do ative total esta comprometido com exigibilidades.
> 1 Exigibilidades maiores do que o ativo fotal

< 1 Parcela do ativo que estd compry

tid

com exigibilidad

=1 Todo ativo estd comprometido com exigibilidades.

ﬂ@vm

19,33%

-16,20%

-25.83%

-13.94%

0.09%
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) Indica o quanto da divida ¢ exigivel no proximeo exercicio financeiro.
o Composigio do < 1 Parcela da divida exigivel no proximo exercicio financeiro.
Endividamento = 1 Toda divida é exigivel no proximo exercicio financeiro.

Indica o quanto do ativo total esti comprometido com dividas onerosas.
Endividamento Oneroso > 1 Dividas onerosas maiores do que o ativo total.

< 1 Parcela do ativo que esta comprometida com dividas onerosas.
=1 Todo ativo estd comprometido com dividas onerosas.
Indica a quantidade de disponibilidades em relagio a divida onerosa.
> 1 Sobra de disponibilidades para honrar a divida onerosa.
< 1 Falta de disponibilidades para honrar a divida onerosa.
= 1 Ha equilibrio entre as disponibilidades ¢ a divida onerosa.

sobre
Ativo Total

Divida Onerosa Liquida

Andlise do Balan¢o Or¢amentario (BO)

Indicador Metodologia

Previsdo Inicial da Receita

Quociente do 5 10.242.454 8.419.876
Equlllbr'm‘ Dotagdio Inicial i ’ i . B ) 0.00%
Orgamentario Despesa 10.242.454 8.419.876
) Receitas Realizadas 10.665.919 10.885.822
Quociente de i 2 i
Execuchoids Receits Previsio Atualizada 11.094.973 0% 10381752 108 -852%
Quociente de Receitas Realizadas 10.665.919 10.885.822
Desem penho da + - 1,04 % L.29 -19.45%
Arrecadagio Previsdo Inicial 10.242.454 8.419.876
Créditos adicionais
abertos por superavit
Quociente de financeiro 527.831 273.946
Utilizagdo do N + ) : .
< v . gt D, 2¢ ) 56,60
Superdvit Financeiro Total do superavit 1835212 b2 1491622 018 0,60%
fmanceiro apurado no
exercicio anterior
Quociente de Despesas Empenhadas 10.460.635 10.022.202
Execugdo da Despesa + + G : e
Dotagio Atualizada 11.622.804 0,50 10.838.273 092 -267%
Quociente do Receitas Realizadas 10.665.919 10.885.822
Resultado + * . + e
Orgamentirio Despesas Empenhadas 10.460.635 1,02 10.022.202 109 -613%
’ Receitas Correntes
Qunicase Realizadas 10.293.740 10.551.910
Execugdo - N .
S Despesas Correntes 9548419 e 9.135.466 ¥i6  septe
Corrente Empenhadas
) Receitas de Capital
Sxicniodn Realizadas 372179 333911
Execugio i - .
()wm?eqlmia de Despesas de Capital 912216 0,41 886.736 0.38 8.35%
Capital Empenhadas
Quociente Financeiro Receitas Realizadas 10.665.919 10.885.822
Real da Execugio % + +
0,
Orgamentiria Despesas Pagas 10.281.666 1,04 9.663.984 L3 - -791%

Nota': Os indicadores constantes nas anélises foram elaborados com base no livro “Entendendo as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”
(Feijo er al, 2017).
Nota®: Em alguns indicadores pode ocorrer a inversio do sinal por conter na base valores negativos.

Indicador Analise
Indica se hi equilibrio na previsio e fixacao constantes na LOA.
Quociente do Equilibrio > 1 Ha desequilibrio em favor das receitas.
Orgamentario < 1 Ha desequilibrio em favor das despesas.

= 1 Ha o equilibrio entre a receita ¢ a despesa iniciais.

F
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Indica a existéncia de excesso ou falta de arrecadacio para cobertura de despesas. > 1
Ha excesso de arrecadagio.
Quociente de Exscugdo da Receita < 1 Ha insuficiéncia de arrecadagio.
= 1 Ha equilibrio entre a previsio atualizada ¢ receita realizada.

Indica a existéncia de excesso ou falta de arrecadaciio para cobertura de despesas,
excluidos os créditos adicionais.
Quociente de Desempenho da > 1 Ha excesso de arrecadagio.
Arrecadagio < 1 Hé insuficiéncia de arrecadagao.
= 1 Ha equilibrio entre a previsdo inicial ¢ receita realizada.

Indica os créditos adicionais abertos por meio de superivit financeiro e o total do superavit

financeiro apurado no exercicio anterior. A anilise mais inter acontece quando o quociente ¢
Quociente  de  Utilizagio  do desdobrado por fonte/destinagio.
Superavit Financeiro > 1 Crédito aberto maior do que o superavit financeiro.

< 1 Crédito aberto menor do que o superavit financeiro.
=1 Crédito aberto no limite do superavit financeiro.

Indica o quanto da despesa fixada foi executada, sendo portanto uma referéncia para o
processo de planejamento-execugio.
Quociente de Execugiio da Despesa > 1 Realizagio maior que a autorizagio da LOA.
< 1 Realizagdo menor que a autorizagdo da LOA.
= 1 Realizagiio da despesa no limite da autorizagio da LOA.

Indica a relagao do resultado or¢amentirio.
Quociente do Resultado > 1 Resultado superavitario.
Orgamentério < 1 Resultado deficitario.
=1 Receita realizada igual ao montante da despesa empenhada.

Indica a relagiio do resultado or¢amentirio corrente.
Quociente da Execugio > 1 Resultado corrente superavitario.
Orgamentaria Corrente <1 Resultado corrente deficitario.
=1 Receita corrente realizada igual ao montante da despesa corrente empenhada.

Indica a relagio do resultado or¢amentirio de capital.
Quociente da Execugio > 1 Resultado de capital superavitario.
Orgamentaria de Capital < 1 Resultado de capital deficitario.
= 1 Receita corrente realizada igual ao montante da despesa comrente empenhada.

Andlise do Balango Financeiro (BF)

Indicador Metodo 1

2016

Quociente Resultado Orgamentirio
Orgamentirio do I 205.284 863.620
Resultado Variagao do Caixa e -48.64 N 1.54 it
2 . 3 i 4 2
Financeiro Equivakentes de Caixa (4.220) 562.566
Saldo que passa para o
Quociente do Exercicio Seguinte 2.143.421 2.147.642
Resultado dos N ) * 1,00 + 135 -26.34
Saldos Financeiros Saldo do Exercicio 2.147.642 1.585.075 -
Anterior
Recebimentos
Quociente da Extraorgamentarios 18.757.534 23.171.828
Execugio = * 0,99 = 0,99 0,18%
Extraorgamentéria Pagamentos 18.967.144 23.472.882
Extraorgamentarios
Indicador Anilise
Indica a variacio do saldo do dispenivel que pode ser explicada pelo resultado
orcamentirio.

Quociente  Orgamentario  do

4 ' > 1 Resultado orgamentario maior do que a variagdo das disponibilidades.
Resultado Financeiro

<1 Resultado orgamentario menor do que a variagdo das disponibilidades.
=1 Resultado orgamentario igual a variagio das disponibilidades.

A -
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Quociente do Resultado dos Saldos

Financeiros

Quociente da Execugdo
Extraorgamentaria

Anilise da Demonstraciio das Variacoes Patrimoniais (DVP)

Indicador Metodologia

Quociente do Total das Variagdes
Resultado das Aumentativas
VariagOes *
Patrimoniais Total das Variagdes
Diminutivas
Indicador

Quociente do Resultado das
Variagdes Patrimoniais

Indicador

Analise da Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC)

Indica o impacto do resultado financeiro sobre o saldo em espécie

> 1 Saldo que passa para o exercicio seguinte maior do que o saldo do exercicio anterior,
< 1 Saldo que passa para o exercicio seguinte menor do que o saldo do exercicio anterior.
=1 Saldo que passa para o exercicio seguinte igual ao saldo do exercicio anterior.

Indica a relaciio entre os recebi to ¢ pagamentos extraorcamentarios.

> 1 Recebimentos extraorgamentarios maiores do que os pagamentos extraorgamentarios.
< 1 Recebimentos extraorgamentarios menores do que os pagamentos extraorgamentarios.
= 1 Recebimentos extraorgamentarios iguais aos pagamentos extraorgamentarios

2017 2016

26.634.777 26.848.484
* 1.06 = 1,15 -8,39%
25.204.187 23.275.133
Anilise
Indica a relacio entre as variagbes patri iai ivas e as variagoes
patri ais diminnitvas

> 1 Ha superavit patrimonial no exercicio.
< 1 Ha déficit patrimonial no exercicio.
=1 Ha equilibrio entre as VPA e VPD.

Metodologia 2017 2016

Quociente do Impacto Caixa Liquido Gerado nas R
Patrimonial pelas Atividades Operacionais 754330 1382073
Atividudes 5 + 0.53 S 0.39 36.24%
Operacionais Resultado Patrimonial 1:430.589 227300
T Caixa Liquido Gerado nas "
QU(x!ulltc da Atividades Operacionais 754.330 1.382.973
Capacidade de = : 0,08 + 0,13 -43.82%
Amortizagdo da Divida Tolido Passivo 9.949.237 10.247.452
Caixa Liguido Gerado nas
Quociente das Atividades Operacionais 754.330 1.382.973
Atividades - : -178.73 : 246 -7.370,52%
Operacionais Total de Geragdo Liquida de (4.220) 562.566
Caixa
Indicador Anilise

Quociente do Impacto
Patrimonial pelas Atividades
Operacionais
Quociente da Capacidade de
Amortizagdo da Divida

Quociente das Atividades
Operacionais

Indica a dispersao entre o fluxo de caixa operacional gerado e o resultado patrimonial do
exercicio.

Requer analise detalhada do resultado patrimonial.

Indica a parcela dos recursos gerados pela entidade para pagamento da divida.

Quanto maior, melhor.

Indica quanto da parcela da geracio liquida de caixa pela entidade foi atribuida as
atividades operacionais.

Quanto maior, methor.

/. )J’



Despesas Correntes
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Capacidade de Pagamento - CAPAG (Conforme Portaria n° 501 MF/STN de

2017)
Indicador Metodologia? 2016
Divida Consolidada Bruta 9.223.989.752,57
Endividamento + + 120,64%
Receita Corrente Liquida 7.645.675.622,78
Média Ponderada f’f)s Trés Ultimos 89.41%
Exercicios
Despesas Correntes 2014 6.433.807.635,18
& Peso 2 + 94,10%
Receita Corrente Ajustada 2014 6.837.547.458,91
Poupanca
Corrente? Despesas Correntes 2015 6.903.171.338,08
+ Peso 3 + 91,01%
Receita Corrente Ajustada 2015 7.585.355.097,39
Despesas Correntes 2016 9.135.466.125,00
+ Peso 5 % 86,58%
Receita Corrente Ajustada 2016 10.551.910.294,34
Obrigag¢des Financeiras 430.262.839,17
Liquidez * + 57,97%
Disponibilidade de Caixa Bruta 742.216.888,70
Nota': A nota parcial do indicador de poupanga corrente é dada pela férmula PC = 2;‘=1£ + P

RCA,
NotaZ O calculo da nota final é realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional com base nos dados enviados pelo SICONFI. S3o fontes a

Declaracdo de Contas Anuais (DCA), o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF).

Definigdes do CAPAG
Valores extraidos da conta "3.0.00.00.00.00 - Despesas Correntes", a qual
inclui as despesas intraor¢camentarias de outras modalidades de aplicagao.
Somatoério das contas "1.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes" e

Receitas Correntes

Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada Liquida

"7.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes Intraorcamentarias”.

Valor extraido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, que exclui as
receitas intraorcamentdrias a fim de evitar duplicidade. Possui como
deducbes da Receita Corrente as "Transferéncias Constitucionais e Legais",
"Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia”, "Contrib. dos Militares
para o Custeio das Pensdes", "Compensa¢des Financ. entre Regimes
Previdéncia" e "Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEB".

Resultado do somatdrio das contas "1.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes" e
Receita Corrente Ajustada "7.0.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes Intraorcamentarias" apds a "Deducdo
de Receita para Formacao do FUNDEB".

Divida Consolidada (DC) deduzida a Disponibilidade Caixa Bruta (menos os RP

Processados) e demais haveres financeiros.
@ £ (;)/
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Federais n° 4.320/64 e n° 101/00, conclui-se que a Presta¢do de Contas do Governo do
Estado, referente ao exercicio de 2017, apresentada pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Alagoas, reune todas as condigdes para ser aprovada pelo
Parlamento Alagoano, conforme Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,

em Maceio, de agosto de 2024. )
// PRESIDENTE

- LWLEDRELATOR
@ég &QZ) Cedun /




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n.°40 /2024

APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

decreta:
Art. 1° Fica aprovada a prestagdo de contas do Governo do Estado de Alagoas
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a gestdo do Governador José Renan Vasconcelos

Calheiros Filho, conforme analise detalhada dos documentos apresentados nos Volumes I ¢ II do
Balango Geral do Estado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADUAL, em Maceié, de agosto de

PRESIDENTE

' UJ—A-M/\D RELATOR

Ceenran)




