ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO TOLEDO

Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro 11, s/n® - Centro — Maceié{Alagoas - CEP: 57020-900

PARECER N° 21U 12019.

Relatoria Especial
Processo de n° 03/2019
Relator Especial: Deputado Bruno Toledo

Em méos para relatar o Veto Parcial n® 02/2019 de autoria do Poder Executivo Estadual
que decide vetar parcialmente o Projeto de Lei 686’20] 8. que criou a Lei 8.085/18 ¢ alterou as Lei
5.900/96 ¢ 6.771/06. O referido veto ataca trés dispositivos do projeto aprovado, que por dever de
clareza, estdo destacados para sua analise. Todavia, no merece prosperar tal posi¢io do Poder

Executivo.
a) §3°do artigo 1°
Eis o texto vetado:

§3 Seré de competéncia do Poder Executivio a regulamentagio das diretrizes basicas

do programa citado no artigo 1°.

A toda evidéncia ndo hd nenhuma inconstitu¢ionalidade no dispositivo, que somente
afirma que 0 mesmo seré regulamentado no futuro, pois|é preciso que seja. Alias, das informagdes
que se tem € que ja esta em vias de haver a edi¢do de dec¢reto regulamentando a matéria.

Atente-se que ndo se estd por determinar um prazo, ou o contetido da regulamentagéo, ou
mesmo modificando a autoridade que seria naturalmente competente para regular a matéria. Logo,

ndo ha nenhum vicio de constitucionalidade.
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b) inciso XXVIII do artigo 9° (altera o incisq I do artigo 2° da Lei 5.900/96)

Eis o texto vetado:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

I da saida da mercadoria, a qualquer titulo,|de estabelecimento de contribuinte:

Eis o texto original que se buscou modificagio:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

| - da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte.

ainda que para outro estabelecimento do/mesmo titular;

Com isso se instaura a problematica sobre a |incidéncia de ICMS quando ha somente
remanejamento de mercadoria entre os diversos estabelecimentos do mesmo titular, como, por
exemplo, o envio de uma mercadoria entre duas lojag da mesma empresa situadas em bairros
diferentes.

A Jurisprudéncia ji se posicionou sobre o tema, inclusive com precedente com efeitos

vinculantes. Atente-se que o STF analisou a questdo e q STJ sumulou o entendimento de que néo

incide ICMS em tais operagdes desde 1996, no mesmo sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA$ ENTRE ESTABELECIMENTOS DE
UM MESMO CONTRIBUINTE SITUADOS EM ESTADOS DISTINTOS DA
FEDERACAO. NAO INCIDENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
COM APLICACAO DE MULTA. I —|A mera saida fisica do bem de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte, sem que ocorra a transferéncia
efetiva de sua titularidade, ndo configura hipétese de incidéncia do ICMS. ainda que
se trate de circulagdo interestadual de merc¢adoria. II — Agravo regimental a que se
nega provimento, com aplicagdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (RE 1039439
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
18/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC
07-02-2018)

Samula 166 - NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O SIMPLES
DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM PARA OUTRO
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ESTABELECIMENTO DO MESMO COINTRIBUINTE. (Stmula 166, PRIMEIRA

SECAO, julgado em 14/08/1996, DJ 23/08

Isto mesmo, ha simula do STJ sobre o tema des

O tema foi julgado novamente no STJ em 2010

consolidando sob o rito dos recursos com efeitos repetit

Transito em Julgado

contribuinte.

NAPOLEAO
NUNES
MAIA
FILHO

REsp 1125133/SP TISP Nio 15/10720(

Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

1996, p. 29382)

de 1996.
e 0 mesmo confirmou seu entendimento

ivos:

PRIMEIRA SECAO

9 25/08/2010  10/09/2010  02/08/2013 09/09/2013

Ultima atualizagdo: 15/01/2019

Processos Suspensos: 10

|
|
|

Alias, eis o argumento dos julgadores, quando

alisaram a questdo da ndo incidéncia do

ICMS no envio de mercadorias para estabelecimentos diversos do mesmo contribuinte:

Segundo o professor José Eduardo So
mercadoria do estabelecimento, por si s6.
incidéncia do ICMS. A transferéncia de
mercadorias, entre estabelecimentos da

(operagdo) consigo mesmo, porque a re

fatos geradores do ICMS. (...) E elemen?‘r
|

es de Melo, “o fato fisico saida de
¢ irrelevante para tipificar a hipotese de
quaisquer espécies corporeas, inclusive
mesma empresa, ndo podem constituir
o entendimento de que ndo ha negécio
¢do juridica envolve obrigatoriamente a
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participagdo de, no minimo, duas pessoas. (...) A inexisténcia de mutag¢do

patrimonial ndo materializa o ICMS por

ndo tipificar a realizagdo de “operagdes

juridicas™, mas simples circulagdes fisicas que sequer denotam relevancia para o

direito” (RESP 1339890 / MS. Julgamen

to 06/11/2018)

Nao bastasse, apesar da tematica em ana

ise ndo poder ser iniciada pelo Poder

Legislativo, tdo logo foi movido processo legislativo com a mesma pertinéncia tematica, ha

poder de emenda. Eis o precedente do Supremo Tribunal Federal:

A atuagdo dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-Membros acha-se submetida, no
processo de formagdo das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63 da Constitui¢do, que veda --
ressalvadas as proposigoes de natureza or¢gamentaria -- o oferecimento de emendas parlamentares
de que resulte o aumento da despesa prevista nos|projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa
do governador do Estado ou referentes a organizagdo administrativa dos Poderes Legislativo e

Judicidrio locais, bem assim do Ministério Pub
pelos membros do Parlamento, qualifica-se con

ico estadual. O exercicio do poder de emenda,
no prerrogativa inerente a fungdo legislativa do

Estado. O poder de emendar -- que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de

formagcéo das leis -- qualifica-se como prerrogativ
entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes in
1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlame
especificamente, no regime constitucional anter
membros do Legislativo. O legislador constitu

repudiar a concepgdo regalista de Estado (R7./ 3
que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder

se plenamente legitimo, desse modo, o _exerci

a deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
npostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de
:ntar, afastou muitas das restrigdes que incidiam,
ior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
inte, ao assim proceder, certamente pretendeu
2/143 -- RT.J 33/107 -~ RT.J 34/6 -- RTJ 40/348),
de emenda dos membros do Legislativo. Revela-

io_do poder de emenda pelos parlamentares,

mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos A reserva de iniciativa de outros orgios e

Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢
inerente a atividade legislativa — , as restricdes decorrentes do proprio texto constitucional

CF, art. 63. I e II), bem assim aquela fundad

parlamentar sempre guardem relaciio de per

na exigéncia de que as emendas de iniciativa
inéncia (‘afinidade l6gica’) com o objeto da

proposiciio legislativa. (ADI 2.681-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 11-9-2002,

Plenario, DJE de 25-10-2013.)

Isto posto, nitida a constitucionalidade do

dispositivo questionado, por estar em

consonéncia com a Constituigdo Federal e com os precedentes das altas Cortes deste pais.

¢) Art. 13. (Que cria um paragrafo anico ao

artigo 87 da Lei 6.771/06)
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Eis o dispositivo vetado:

Axt. 8715
Pardgrafo Gnico. A inscrigdo da Divida A
apurados do langamento tributério, inclusiy

passiva, sob pena de nulidade do ato admini

O proprio governador afirma que ndo ha vi
uma simula do STJ, alias também afirmar que na
suposto inconveniente a gestdo administrativa.

Lembre-se que o somente ha veto se hot
Estadual) ou ser contréria ao interesse pablico. O p

tais hipoteses para o ponto ora analisado, ao forgat

publico exigir uma adequada formalidade na atuacﬁf

Veja a incongruéncia: Aqui o governado
suposta prote¢do de uma siimula do STJ, mas no ite

os julgamentos do STF. No minimo um desrespei

tiva tem que refletir exatamente os dados

e com relagdo a identificagdo da sujeig¢do

strativo.

lagdo a constitui¢do, mas supostamente a

ha razdo politica para o veto, sendo um

iver violagdo a Constitui¢do (Federal ou
roprio vetante afirma que ndo se preenche
afirmar que ha contrariedade ao interesse
estatal.

para proteger seus interesses invoca a

m anterior esquece a simula 166 do STJ e

to a inteligéncia e poder informacio dos

parlamentares.

Tal simula ndo conflita com o que foi post

0 seu conteudo:

SUMULA N. 392 - A Fazenda Publica pode
até a prolagdo da sentenga de embargos, qua
formal, vedada a modificagdo do sujeito pass

Algumas nulidades s@o sandveis e outras ins

stimula do STJ e ¢ neste sentido a norma juridica ve

b no aludido projeto de lei. Sendo vejamos

substituir a certidao de divida ativa (CDA)
ndo se tratar de corre¢do de erro material ou
vo da execugdo.

anaveis. E exatamente isto que entendeu a

tada.

A algumas colocagdes precisam ser feitas para demonstrar a compatibilidade:

I. Tal como como a siimula, o texto legal

preenchendo as solenidades;

exige que o langamento deva ser correto,
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2. Tal como a simula, o texto legal afirma que ha defeito no langamento contra o

sujeito passivo errado;

3. Tal como a simula, o texto legal ndo

impede a corre¢dio de erros materiais ou

formais. Ao contrério exige que estes sejam feitos;

4. A simula ¢ mais radical ao impedir corre¢do de CDA no que toca a modificagiio

do sujeito passivo do tributo.

O que parece € que o Sr. Governador ndo desejd

uma norma juridica estadual que imponha

maior zelo a autoridade fiscal quando da realizagdo de seu trabalho, aparentando conduta nada

natural e incompativel com o modelo cooperativo jmposto pela constitui¢io estadual entre

particular e Estado, contrario ao modelo despoético prete

ndido com o veto.

Entdo, diante do exposto, somos pela rejei¢do do veto na sua totalidade e manutengdo do

projeto, conforme aprovado.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em

Maceio, 02 de ABRIL DE 2019.

31 A \\U

DEPUTADO BRUNO

(2]

TOLEDO




