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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 62/2018.

Autor: Poder Executivo.

CRIA, NO AMBITO DO ESTADO DE ALAGOAS, A
CAMARA DE PREVENCAO E RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS, INTEGRANTE
DA ESTRUTURA DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO - PGE, ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 7, DE 18 DE JULHO DE 1991,
ESTABELECE oS REQUISITOS PARA
PAGAMENTO DE PRECATORIOS MEDIANTE
COMPENSACAO COM DEBITOS DE NATUREZA
TRIBUTARIA OU DE OUTRA NATUREZA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

Art. 1° Fica criada, no &mbito do Estado de Alagoas, a Camara de Prevencédo e Resolucao
Administrativa de Conflitos, nos termos do art. 32 da Lei Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015,
que dispde sobre a autocomposi¢do de conflitos na administracdo pablica, do art. 174 da Lei Federal
n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC), e do inciso Il do § 8° do art.
97 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Art. 2° A cémara referida no art. 1° desta Lei Complementar integra a estrutura da
Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Estadual n° 7, de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 22. S&o Procuradorias Especializadas:

(..)

Paragrafo Unico. Os Procuradores de Estado nas fungdes de Corregedor-Geral,
Subcorregedor-Geral, Coordenador do Ndcleo Especial, Coordenadores e
Subcoordenadores dos Orgdos Operativos e integrantes da Assessoria Especial e da
Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos, fardo jus a
gratificacdo de funcéo, privativa do cargo de Procurador de Estado, conforme Anexos
I e Il desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4° A Lei Complementar Estadual n°® 7, de 1991, passa a vigorar acrescida dos
dispositivos adiante indicados, com a seguinte redacao:

| — o subitem 3.4 ao item 3 da alinea a do inciso Il do art. 12;

“Art. 12. Sdo o6rgdos componentes da estrutura da Procuradoria Geral do Estado:

()
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Il - ORGAOS DE DIRECAO SUPERIOR:

a) Gabinete do Procurador-Geral do Estado, integrado por:

(..)

3. Assessoria do Gabinete do Procurador-Geral do Estado:

(...)
3.4. Camara de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos.
(...)” (AC)

Il — o Titulo I-B, compreendendo o0s arts. 25-F a 25-U:

A ~“TI'TULO B
DA CAMARA DE PREVENCAO E RESOLUCAO ADMINISTRATIVA DE
CONFLITOS.

Art. 25-F. A Camara de Prevencgdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos tem
atribuicdo relacionada a solucdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais
como:

| — dirimir conflitos envolvendo Orgaos e Entidades da administragdo publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

Il — promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta; e

IV — compor, mediante acordo direto com o0s credores, 0 pagamento de precatérios
devidos pelo Estado de Alagoas, suas autarquias e fundacdes.

8 1° - A composicdo e funcionamento da Cémara de Prevencdo e Resolucéo
Administrativa de Conflitos seré estabelecido por Decreto, devendo conter no minimo,
1 (um) representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE, 1 (um) representante do
Gabinete Civil, 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ e 1
(um) representante da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio —
SEPLAG, os quais serdo indicados pelos respectivos orgdos e nomeados por ato do
Chefe do Poder Executivo. (...)”

8§ 2° A submisséo do conflito & Camara de Prevencéo e Resolugdo Administrativa de
Conflitos é facultativa e sera cabivel na forma e nos casos previstos em Decreto.

8 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira
titulo executivo extrajudicial.
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8 4° Os termos de conciliagdo e mediacdo administrativas deverdo indicar a previsao
dos recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacBes assumidas
pela administracdo publica, e 0 processamento da despesa devera observar as normas
previstas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

8 5°N&o se incluem na competéncia da Cémara de Prevencdo e Resolucdo
Administrativa de Conflitos as controvérsias que somente possam ser resolvidas por
atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

8 6° Compreendem-se na sua competéncia a prevencéo e a resolucdo de conflitos que
envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela administracao
com particulares.

Art. 25-G. A Camara de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos tem como
diretrizes:

| — a instituicdo de valores e meios juridicos que aprofundem o relacionamento dos
cidaddos com a Administracdo Publica;

Il — a prevencdo e solucdo de controvérsias administrativas e judiciais entre os
cidaddos e o Estado do Alagoas ou entre 6rgdos da Administracdo Publica Estadual
Direta e Indireta;

Il — a garantia da juridicidade, da eficacia, da estabilidade, da seguranca e da boa-fé
das relaces juridicas e administrativas;

IV — a agilizacdo e a efetividade dos procedimentos de prevencdo e solucdo de
controvérsias;

V — a racionalizacdo da judicializagdo de litigios envolvendo a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta;

VI — a reducdo de passivos financeiros decorrentes de controvérsias de repercussao
coletiva; e

VIl — a reducdo de passivos financeiros decorrentes das acdes judiciais e dos
precatorios devidos pelo Estado de Alagoas, suas autarquias e fundacdes.

Art. 25-H. A Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos pautara
seus atos pelos principios da juridicidade, da impessoalidade, da igualdade, da
moralidade, da imparcialidade, do interesse publico, da seguranca e da estabilidade das
relacOes juridicas, da eficiéncia, da ampla defesa, do contraditorio, da motivacéao, boa-
fé, economicidade, publicidade, razoabilidade, oralidade, informalidade e
transparéncia.

8 1° A eficacia dos termos de conciliagdo e mediagdo administrativas resultantes dos
processos submetidos a Camara ora instituida dependera de homologacdo do
Procurador-Geral do Estado.

8 2° A conciliagcdo e mediagdo administrativas homologada implicara coisa julgada
administrativa e renuncia a todo e qualquer direito objeto da controvérsia.



LS

"’“«-"M“"
AN

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Art. 25-1. A conciliagdo dos precatdrios devidos pelo Estado de Alagoas, suas
autarquias e fundacdes, devera ser realizada por comissdo composta por 1 (um)
representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE, integrante da Cédmara, 1 (um)
representante da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ e 1 (um) representante da
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio — SEPLAG, os quais serao
indicados pelos respectivos 6rgédos e nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 25-J. A conciliacio dos precatorios sera destinado o percentual de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos de que tratam os 8§88 1° e 2° do art. 97 do ADCT.

Art. 25-K. A conciliacdo, mediante ato de convocacdo do credor do precatdrio
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado — DOE, sera provocada pela PGE
e observaré os seguintes parametros:

| — obediéncia rigorosa a ordem cronoldgica de inscri¢do do precatoério;

Il — pagamento com reducdo de até 40% (quarenta por cento) do valor do precatério,
observados os critérios definidos em Decreto;

Il — possibilidade de pagamento parcelado, em prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
para precatério cujo valor obtido ap6s a reducdo prevista no inciso Il deste artigo
exceda a 1/3 (um terco) dos recursos repassados mensalmente ao Poder Judiciario
previstos no art. 97, 88 2° e 8°, inciso I1l, do ADCT;

IV — incidéncia dos descontos legais sobre o valor conciliado; e

V — quitacdo integral da divida objeto da conciliacdo e renuncia a qualquer discussdo
acerca dos critérios de calculo do percentual apurado e do valor devido.

Paragrafo Unico. As demais condicGes e requisitos para a formalizacdo do termo de
conciliacdo dos precatorios serdo previstos em Decreto.
Art. 25-L. Seré preservada a ordem cronoldgica do precatorio ndo conciliado.

Art. 25-M. O termo de conciliacdo dos precatdrios sera submetido a apreciacdo do
Procurador-Geral do Estado e a posterior homologagdo do Juizo responsavel pelo
pagamento do precatorio do respectivo Tribunal.

Paragrafo Gnico. A homologacdo é condicdo para o cumprimento das condicOes
estabelecidas no termo de conciliagéo dos precatorios.

Art. 25-N. A instauragédo de procedimento administrativo para a resolugdo consensual
de conflito no &mbito da administracdo publica suspende a prescricao.

8 1°Considera-se instaurado o procedimento quando a Cémara de Prevencdo e
Resolucdo Administrativa de Conflitos emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a
suspensdo da prescricdo a data de formalizagdo do pedido de resolucdo consensual do
conflito.
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8 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensao da prescricdo devera observar o
disposto na Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN).

Art. 25-0O. As controvérsias juridicas que envolvam a administracdo publica estadual
direta, suas autarquias e fundagOes poderdo ser objeto de transacdo por adeséo, com
fundamento em:

| —autorizacao do Procurador-Geral do Estado, com base na jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal — STF ou de tribunais superiores; ou

Il — parecer do Procurador-Geral do Estado, aprovado pelo Governador do Estado.

8 1° Os requisitos e as condicOes da transacao por adesdo serdo definidos em resolucao
administrativa propria da PGE.

8 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado devera juntar prova de atendimento
aos requisitos e as condicdes estabelecidos na resolucdo administrativa da PGE.

§ 3° A resolucdo administrativa da PGE tera efeitos gerais e serd aplicada aos casos
idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que
solucione apenas parte da controvérsia.

8 4° A adesdo implicard renuncia do interessado ao direito sobre o qual se fundamenta
a acdo ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou judicial,
no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da resolucdo administrativa da
PGE.

8 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por agdo coletiva, a
rentncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo devera ser expressa, mediante
peticdo dirigida ao juiz da causa.

8 6° A formalizagdo de resolucdo administrativa da PGE destinada a transagdo por
adesdo ndo implica a rendncia tacita a prescricdo nem sua interrup¢ao ou suspensao.

Art. 25-P. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre érgdos ou
entidades de direito pablico que integram a administracdo publica estadual, a
Procuradoria Geral do Estado devera realizar composicdo extrajudicial do conflito,
observados o0s procedimentos previstos em ato do Procurador-Geral do Estado.

8 1° Na hipotese do caput deste artigo, se ndo houver acordo quanto a controvérsia
juridica, cabera ao Procurador-Geral do Estado dirimi-la, com fundamento na
legislacéo afeta.

8 2°Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o reconhecimento da
existéncia de créditos do Estado, de suas autarquias e fundagdes em face de pessoas
juridicas de direito publico do Estado, o Procurador-Geral do Estado podera solicitar a
SEPLAG a adequacdo orcamentaria para quitacdo das dividas reconhecidas como
legitimas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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8 3° A composicéo extrajudicial do conflito ndo afasta a apuracgéo de responsabilidade
do agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua agdo ou
omissdo constitui, em tese, infracdo disciplinar.

8 4° Nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acdo de
improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas do
Estado, a conciliagdo de que trata o caput deste artigo dependera da anuéncia expressa
do juiz da causa ou do Conselheiro Relator.

Art. 25-Q. E facultado aos Municipios, suas autarquias e fundacbes publicas, bem
como as empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, submeter seus
litigios com 6rgéos ou entidades da administracdo publica estadual a PGE, para fins de
composicao extrajudicial do conflito.

Art. 25-R. A propositura de acdo judicial em que figurem concomitantemente nos
polos ativo e passivo Orgdos ou entidades de direito publico que integrem a
administracdo publica estadual devera ser previamente autorizada pelo Procurador-
Geral do Estado.

Art. 25-S. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de
composicdo extrajudicial do conflito, somente poderdo ser responsabilizados civil,
administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem
qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recep¢do por
terceiro, ou para tal concorrerem.

Art. 25-T. A composicdo poderd ser feita pela internet ou por outro meio de
comunicacdo que permita a transacdo a distancia, desde que as partes estejam de
acordo.

Art. 25-U. O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Estado deverdo ser
informados mensalmente acerca dos termos de conciliacdo e mediacdo administrativas
homologados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Juizo responsavel pelo
pagamento do precatorio do respectivo Tribunal.” (AC)

Art. 6° Nos termos do art. 105 do ADCT da Constituicdo Federal, enquanto vigorar o
regime de pagamento de precatorios previsto no art. 101 do mesmo ADCT, a compensacdo de
precatorios do Estado, de suas autarquias e fundagdes, com débitos de natureza tributéria ou de outra
natureza que, até 25 de marco de 2015, tenham sido inscritos na divida ativa do Estado de Alagoas,
observara os termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei Complementar.

8 1° Os creditos dos precatdrios requisitorios poderdo ser utilizados para a compensacéo,
apos o abatimento, retencdo e recolhimento aos cofres publicos estaduais, dos eventuais tributos
incidentes na fonte, que seré efetuado pelo interessado na compensacao.

§ 2° Alternativamente ao disposto no § 1° deste artigo, o interessado podera oferecer no
pedido de compensacdo de créditos de precatorios em valor total superior ao valor da divida ativa
objeto da quitacdo e que seja suficiente para quitar, também, os valores dos tributos que sejam objeto
de retencdo legal.
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8§ 3° O saldo remanescente dos créditos ndo utilizados para fins de compensacdo manter-se-a
na ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio.

8 4° Considera-se inscrito em divida ativa para fins de compensacdo o ato administrativo de
inscricdo até a data constante no caput deste artigo, independente de atos posteriores em relacdo a
exigibilidade do crédito nas hipéteses de suspenséo.

Art. 7° A compensagdo de créditos de precatorios com débitos inscritos em divida ativa sera
veiculada por meio de ato do Poder Executivo, que tem a competéncia para estipular seus critérios e
condicOes, admitida a habilitacdo de credores originarios e cessionarios de precatorios ndo pagos e
requisitados a entidade devedora.

8 1° Considera-se credor originario aquele em nome de quem foi expedido o precatdrio.

8 2° Consideram-se também originarios, para os fins desta Lei Complementar, os créditos de
litisconsortes, de substitutos processuais, de honorarios de sucumbéncia e de honorarios contratuais,
desde que, com relacdo aos ultimos, devidamente destacados e reservados, tenha sido juntado o
contrato ao processo de execucdo antes da expedi¢do do oficio requisitorio, a teor do contido no § 4°
do art. 22 da Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

8 3° Ndo serdo admitidos os créditos em que tenha ocorrido sucessdo causa mortis, salvo se
ja realizado o inventario e partilha do crédito, hipotese em que o interessado devera apresentar o
respectivo formal ou escritura publica de inventéario e partilha.

8 4° Os créditos objeto de cessdo devem representar percentual do crédito total do credor
originario, observando-se a cadeia dominial de sucessdo do crédito, devendo os instrumentos
publicos de cessdo serem apresentados em original ou cdpia autenticada, nos autos judiciais que
originaram a requisicdo de pagamento e nos autos de precatério requisitorio, levando-se em conta
para estabelecimento da preferéncia entre cessionarios a data de celebracdo da cessdo, sem prejuizo,
ainda, da comprovacéo das comunicacdes a que faz alusdo o § 14 do art. 100 da Constituicdo Federal.

8 5° Os pedidos de compensacéo serdo apreciados preferencialmente na seguinte ordem:

| — o maior valor total dos débitos de natureza tributaria ou de outra natureza, a ser
compensada, que, até 25 de marco de 2015, tenha sido inscrita na divida ativa do Estado do Alagoas,
do mesmo interessado, considerado o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ da matriz; e

Il —a ordem cronoldgica de preferéncia dos créditos de precatorios objeto de compensacao,
do mais antigo para o0 mais novo.

8 6° Em caso de indeferimento total ou parcial do pedido de compensagéo, serd admitida a
substituicdo dos créditos originalmente apresentados, atendidas as condigbes e requisitos
estabelecidos em ato do Chefe do Poder Executivo.

8 7° O ato de que trata o caput deste artigo podera:

| — estabelecer pardmetros diferenciados de compensacéo, de acordo com a natureza e o
valor do crédito, dentre outros, podendo combina-los entre si;

I1 — fixar como condic¢do para adesdo a compensacao dentre outras:
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a) 0 pagamento prévio, ainda que parcelado, de parte do débito tributario inscrito em divida
ativa;

b) a sujeicdo ao regime de compensacdo, de todos os débitos do requerente, de natureza
tributaria ou de outra natureza, que, até 25 de marco de 2015, tenham sido inscritos na divida ativa do
Estado do Alagoas; e

C) 0 pagamento, ainda que parcelado, de eventual diferenca em favor do Estado, nos casos
em que o valor do precatorio seja inferior ao do valor inscrito em divida ativa.

8 8° As delimitagdes de que tratam os incisos | e Il do § 7° deste artigo somente se fardo por
meio de utilizacdo de pardmetros gerais, tais como a natureza do credito, seu valor, a natureza da
demanda que o originou, ou parametro que objetive concretizar politicas de administracao fazendaria.

§ 9° O ato de que trata o caput deste artigo podera ser revogado e substituido por outro, a
qualquer tempo, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo.

8 10. O ato de que trata 0 caput deste artigo ou mesmo aqueles que o substituirem néo
poderdo prever para 0 pagamento prévio, descrito na alinea a do inciso Il do § 7° deste artigo,
importancia superior a 20% (vinte por cento) do valor da divida consolidada junto ao Estado da qual
pretende o devedor ver compensada, independente da natureza do crédito, seu valor, a natureza da
demanda que o originou ou da faculdade prevista no § 7° deste artigo.

Art. 8° N&do podem ser oferecidos a compensacdo os créditos de precatorio que sejam objeto
de qualquer discussdo judicial ou administrativa sobre sua liquidez, certeza ou exigibilidade,
quantificacdo dos créditos ou mesmo sobre a legitimidade ou titularidade do credor.

Paragrafo Unico. Ndo podem ser utilizados créditos de precatdrios, sobre os quais incida
constri¢do judicial, exceto esta tenha sido deferida em favor do Estado do Alagoas.

Art. 9° Atendidos aos requisitos minimos de admissibilidade estabelecidos em ato do Chefe
do Poder Executivo, o pedido de compensacdo de que trata esta Lei Complementar suspende a
exigibilidade do crédito tributario ou de outra natureza inscrito em divida ativa, bem como a do valor
do crédito de precatdrio oferecido.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o ato de que trata o 8 7° do art. 7° desta Lei
Complementar fixar, como condicdo para adesdo a compensacdo, 0 pagamento prévio de parte do
débito tributério inscrito em divida ativa, a suspensdo da exigibilidade do crédito fica condicionada
ao referido pagamento, sem prejuizo das demais condicdes de admissibilidade mencionadas no caput
deste artigo.

Art. 10. O pedido de compensagdo importa confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos
fiscais e expressa rendncia a qualquer defesa, recurso administrativo ou acdo judicial, bem como
desisténcia dos ja interpostos, com rendncia ao direito que se funda a ac&o, relativamente aos débitos
fiscais incluidos no pedido por opcdo do requerente, ficando o mesmo responsavel pelo integral
pagamento dos honorarios advocaticios, das despesas e custas processuais.

Paragrafo Unico. Para as dividas ativas ajuizadas, o pagamento de honorarios junto a PGE,
bem como das despesas e custas processuais, junto as Varas da Fazenda Publica de Execucao Fiscal,
também é requisito para a realizagéo da pretendida compensacao.
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Art. 11. O Poder Executivo estabelecera os critérios e procedimentos para a execucdo da
compensacao de precatorios prevista nos arts. 6° a 10 desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. A compensacdo de que trata esta Lei Complementar tera aplicabilidade
enquanto vigorar o regime especial introduzido pelo art. 101 do ADCT.

Art. 11. A execucdo desta Lei Complementar correrd a conta das dotagfes orcamentarias
especificas, alocadas nos encargos financeiros do Estado.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos adicionais no orcamento de 2018.

Art. 12. Devera ser republicado o inteiro teor da Lei Complementar Estadual n° 7, de 1991,
com as modificagdes nela realizadas desde a sua entrada em vigor.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacdo oficial.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Macei6, 26 de abril de 2018.

PRESIDENTE
1° VICE-PRESIDENTE
2° VICE-PRESIDENTE
3° VICE-PRESIDENTE
1° SECRETARIO
2° SECRETARIO
3° SECRETARIO
4° SECRETARIO




