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PARECER N° 5 15 /2018.
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo de N° 741 de 2018

Relator: Deputado Bruno Toledo

Em maos para relatar o Projeto de Lei n® 577/2018 de autoria da Deputada Thaise de
Souza Guedes que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO, EM
BRAILLE, DE CONTRATOS DE ABERTURA DE CONTA E DEMAIS DOCUMENTOS,
NAS RELACOES DE CONSUMO ENTRE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL E
INSTITUICOES FINANCEIRAS DO ESTADO DE ALAGOAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. O projeto sob exame tem por finalidade obrigar as institui¢oes
financeiras do estado de Alagoas a ntilizarem o Cédigo de ContragGes e Abreviaturas Braille
na celebragao de contratos e outros servigos.

Do ponto de vista que nos compete examinar, |verifica-se que ocorreu vicio de natureza
constitucional. De modo que, o presente projeto tem por objetivo regular matéria sobre o
Sistema Monetdrio, o qual € de cunho legislativo da Unido e viola o pacto federativo ao
legislar sobre municipio de outro estado. \‘

A Constituigdo Federal aborda o referido tema da seguinte maneira:

Art. 22. Compete privativamente a Unido lc;gislar sobre:

(...)
VI — Sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Ou ainda em: i
1
\

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica, nio exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:
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X111 - matéria financeira, cambial ¢ monetdria, institui¢des financeiras e suas operagoes;

Logo, verifica-se que ndo compete ao Legislativo Estadual regular assuntos referentes
ao Sistema Monetdrio e ao Sistema Bancdrio, tornando desse modo o projeto inconstitucional,
principalmente tratando-se de regular atividade comercial de municipio de outro estado, uma
vez que todos os estados sao autébnomos.

Por fim, a Constitui¢do Federal também afirma que ndo haverd a interferéncia de um
ente federativo em outro. De modo que nao pode tratar sobre o funcionamento dos bancos na

cidade do Recife, como sugere o artigo 1° do projeta, sendo vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢go.

Em situagdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal entendeu como ofensa a

competéncia exclusiva da Unido, assim decidindo:

Agdo direta. Lei n°12.775/2003, do Estado de Santa Catarina. Competéncia
legislativa. Sistema financeiro nacional. Banco. Agéncia bancaria. Adog¢do de
equipamento que, embora indicado pelo Banco Central, ateste autenticidade das
cédulas de dinheiro nas transagdes bancarias. Previsdo de obrigatoriedade.
Inadmissibilidade. Regras de fiscalizagdo de operagdes financeiras e de
autenticidade do ativo circulante. Competéncias exclusivas da Unido. Ofensa aos
arts. 21, VIII, e192, daCF. Agdo | julgada procedente. Precedente. E
mconst1tuc1onal a lei estadual que imponha as agéncias bancarias o uso de
equipamento que, ainda quando indicado pelo Banco Central, ateste a
autenticidade das cédulas de dinheiro nas transa¢des bancarias. Processo: ADI
3515 SC; Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Partes: GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, PGE-SC - IMAR ROCHA, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SA]NTA CATARINA; Publicac¢io: DJe-187
DIVULG 28-09-2011 PUBLIC 29-09-2011 EMENT VOL-02597-01 PP-00056;
Julgamento: 1 de Agosto de 2011, Relakor. Min. CEZAR PELUSO.

Logo, estas sdo as razoes pela qual somos co trz’mos a aprovagao do projeto.
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E o parecer.
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