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PARECER N° 826 /2018

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n° 631/2018
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em mios para relatar o Veto Total n® 04/2018 ao Projeto de Lei n° 468/2017 que
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA A PACIENTES EM REGIME DE INTERNACAO E PORTADORES DE
DOENCAS CRONICAS EM UNIDADES DE SAUDE PUBLICAS E PRIVADAS DO
ESTADO DE ALAGOAS”. O projeto sob exame tem por objetivo amparar as pessoas
internadas com doengas cronicas oferencendo o servigo odontologico necessario para a saude
do paciente.

Do ponto de vista que nos compete | examinar, verifica-se que nao houve
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que 0 projeto de lei em questao
ndo altera a organicidade do Poder Executivo Estadual como exposto nos artigos citados na
mensagem de veto relatada, criando apenas demanda para 6rgao e servidores ja existentes.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI 5293/SC:

\ SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS.
ASSISTINCIA A VITIMAS INCAPACITADAS

ALEGACOES DIVERSAS DE
VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
PETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1.
I. Os artigos 1°,4°,6° ¢ 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de reprodugio federativamente
obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criagio e/ou extingdo de Ministérios e ¢rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, “¢”,
da CF). Mera especificagio de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padroes
nacionais de atendimento da rede publica de katide. devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A cldusula de reserva de
iniciativa inscrita no art. 61, § 1% 11, “y”. da Conslituigdo, por sua vez, nio tem qualquer pertinéncia
com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se 1o somente a0s territorios

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROTECAO
LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
POR QUEIMADURAS GRAVES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE CO}
UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PAR/

federais. Precedentes. 3 pocorréncia, ainda, d a preceitos orcamentario tendo e

vista o acréscimo de despesas Jtblicas | decorrentes da garantia de assisténcia médica
sspecializada a vitimas de g eimaduras. Conforme rea mado pelo Plendrio Virtual desta
uprema Corte em ede repercussio gera ARE 878.9 Rel. Min. MAR M D )

de 10/10/2016): *Nag irpa_competéncia privativa do efe_do Pode xecutivo lei que
embora crie de vesa para a Administracac nio trata da sua estrutura o da atribuicio de
cus 6rgios nem do regime uridico de servidores piiblicos (art. 61, S > "q" "c" e "e", da
@miigjgﬁp_ﬂgﬂ&[al)". 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8 da Lei n° 16.285/2013 do

Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou
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sobre a administragio de um servigo piblico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o
dispositivo criou presuncio legal de restrigio de mobilidade de vitimas de queimaduras graves,

distanciando-se do critério prescrito em no
competéncia para legislar sobre protegio e integ

gerais expedidas pela Unido dentro de sua
¢io social das pessoas portadoras de deficiéncia

(art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona

como cldusula de mero valor expletivo, que a
“pessoas com deficiéncia”, com uma classe es
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas gra

nas conecta uma categoria normativa geral, de
sial de destinatdrios sempre caracterizados por
es incapacitantes decorrentes de queimaduras™ —

sem que exista qualquer contraste entre as duas diciplinas. 6. Agio direta parcialmente procedente

quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado

ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pl

e Santa Catarina. (ADI 5293, Relator(a): Min.
no, julgado em 08/11/2017, PROCESSO

ELETRONICO DlJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017)

Por esses motivos, somos contrarios ao Veto Total, pela manutengdo do projeto.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LE
20 de Marg¢o de 2018.
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BRUNO TOLEDO

blSLATIVA ESTADUAL, em Maceio,

PRESIDENTE
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