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DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PROCESSO N° 0001008/16

RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, tombado com o
nimero 249/2016, projeto de lei que Dispde sobre a transparéncia e o acesso a

informagdo publica no Estado de Alagoas.

O Projeto de Lei em questdo, foi submetido a andlise da 2° comissdo de

Constituigdo Justiga e Redag@o, para emissdo de parecer.

O Projeto de Lei ndo possui qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo

o chefe do Poder Executivo legitimidade para propor o presente.
Deste modo, vejamos o artigo 86 da Constituigdo do Estado de Alagoas:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de
Contas, ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor Pablico-Geral

do Estado e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituig@o.
§ 1° Sdo de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
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O presente Projeto visa implementar a transparéncia e o acesso a informagdo no
Estado de Alagoas, trazendo medidas positivas, com a finalidade de beneficiar a

populagdo alagoana.

A matéria em analise, revoga o Decreto Estadual n® 26.320/2013, tendo em vista

que, a maioria dos dispositivos desta proposi¢do sdo idénticos ao texto antigo.

A Deputada JO Pereira apresentou uma Emenda ao presente Projeto, texto que
visa estabelecer critérios para transparéncia dos investimentos publicos, através de

indices de Efetividade, constam 3 (trés) anexos na emenda.
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Lei 249/2016 deve ser aprovado. Com Emendas em anexo.
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGISLATI TADUAL, em Macei6,C O ddx-zeydhrde 2016.
W o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA
PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N"il)_ AO PROJETO LEI N° 249/16.

ACRESCENTA UM ARTIGO E
3(TRES) ANEXOS AO PROJETO DE
LEI 249/2016.

Fica acrescentado um artigo onde couber.

Art.

. Todos os investimentos publicos deverdo ser elaborados e realizados

de forma transparente, inclusive com detalhamento de resultados esperados, definidos

por Indices de Efetividade conforme planilhas nos anexos I, IT e I1I desta Lei.

Pardgrafo Unico. Por Investimento entende-se da utilizacdo de recursos

publicos aplicados a projetos pelo Governo ou Entidades Publicas que visam a gerag@o

do bem estar social. Inclui-se a realizagdo de Inversdes Financeiras a este contexto.

SALA DAS SESSOES DA AW

/". 1

TDO/PER
tada

Maceio, de de 2016.
COMISSAD N
SOMOS PELA REJEICAD DA PRESE M ?19
MA h J T\
I [
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A\l
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EGISLATIVA ESTADUAL, em

staddal COMISSAO

SOMOS PELA APROVAGAOQ DA PRESENTE EMENDA.
MACEIO J

EM
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FUNDAMENTACAO A EMENDA ADITIVA N° /16

A Nova Gestdo Publica vem aumentando a responsabilidade dos gestores na
elaboragdo de politicas pablicas que produzam os melhores resultados possiveis a sociedade, e
de contorno mais transparente e eficaz. No entanto, ndo sdo claramente identificados de que
forma e quanto. os investimentos publicos e inversdes financeiras estdo resultando em
beneficios a sociedade, e se estdo coerentemente planejados e executados em diregdo as
expectativas desta. Ndo se tém respostas claras de resultados para grande parte dos projetos
realizados pela Unido, estados, DF e municipios, e fica a percep¢do de que muito se faz ou
quase faz, tendo em vista que existe um sem numero de projetos inacabados, mas muito pouco
se mede, 0 que estd incompativel com a gestdo publica gerencial, que busca formas de fazer o
melhor com menos recursos. Mister verificar do tanto que foi gasto, o quanto gerou de
retorno. ou seja, o que se traduziu em melhorias a qualidade de vida da populag¢@o.

E dentro dos investimentos publicos de toda ordem, observando-se com mais detalhes
as operagdes de crédito contratadas pelos estados e DF, denominadas e alocadas como Divida
Publica, ainda ndo tém sido analisadas pelos resultados que proporcionam com as aplicagoes
destes recursos financeiros. A Otica considerada pelo governo federal, por meio da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), bem como por organiza¢des internacionais, sdo sobre custo e
riscos dessas operagdes, e ndo ha uma mensura¢do de seus resultados e menos ainda
resultados sob a Otica do desenvolvimento sustentdvel. E quando sdo utilizados recursos
proprios, a preocupagio ¢ ainda menor.

Tais recursos aplicados proveniente das Operagdes de Crédito devem ser direcionados

a investimentos, ou seja, devem ser utilizados para que promovam alguma parcela de
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crescimento e desenvolvimento com acréscimo de riqueza, buscando continuamente o
desenvolvimento sustentavel. E dessas operagdes, o volume financeiro captado é expressivo,
alcangando cerca de R$ 350,34 bilhdes (atualizado pelo IPCA e conversdes cambiais tendo
31/12/15 como base) entre 2002 e 2015, para ndo se ter o minimo de controle sobre seus
resultados.

Desta forma, este trabalho propde a criagdo de um instrumento de mensuragdo de
resultados, denominado Indicador de Efetividade de Investimentos Publicos (IEIP). A forma
para se construir esse indicador serd apresentada como Método de Gestdo de Resultados. Este,
com uma visdo ampla dos resultados e desempenho, abrangerd as dimensdes econdmica,
social, ambiental, cultural, politico-institucional, juridica e demografica. Com isso, ficara
mais evidente demonstrar os efeitos das aplicagdes dos recursos financeiros obtidos por meio
de operagdes de crédito tomados pelos entes subnacionais (estados e DF), bem como da
utilizag¢@o de recursos proprios, proporcionando a estes uma contribuigdo para identificagéo
sobre o nivel de governanga, transparéncia, qualidade dos gastos, controle, accountability

entre outros.

Portanto, solicito aos Senhores Deputados que, analise o mérito da questdo com a

necessidade de aprovagdo.

SALA DAS SESSOES DA AS LEGISLATIVA DO ESTADO DE

DE 2016.

Deputada Estadual
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ANEXO I - METODO PROPOSTO

Esquema metodolégico proposto para cilculo do Indice de Efetividade de
Investimentos Publicos — IEIP e descrigio de cada etapa

Esquema metodolégico:

a) Compreensao e identificagdo das varidaveis componentes do sistema de
indicadores p/ determinado projeto

|
[ b) Sele;éo dos indicaicibl»'es identfficados na Situagao lnicial; j
|

‘ c) Levantamento dos limites — melhor e pior dos identificadores selecionados

d) Defini¢do das metas

et J

. e) Transformac@o dos indicadores em indices (valores entre O e 1) l

f) Definicdao dos pésos do§ Vi;wdicE:aAdorres

i
{g) Calculo dos iindiic;s ponfdgeradoé dos temaé

| h) Célculo dos indices das dimensdes

i) Calculo do fndicé de Resultado n; éituagé[: Inicial das Dimensdes (IRSID)

) Definicao dos indicés deséjé\)eis dos indicadores identificados com a
| aplicacao de recursos nos projetos

k) Calculo do indice de Resultado da Situacao Desejada das
Dimensdes(IRSDD)

= = S S — e ] =

‘I_)C.a'.lculo da Meta Global do Projeto (MGP)

m) ldentificagdo dos Resultados Alcangados — novos indices apds a
. execucao dos projetos (recursos aplicados) ‘

| n) Célculo do indice de Resultado na Situacdo Final das Dimensdes(IRSFD)

6) fﬁdice Resul;:ad'cﬁ das Diﬁ'\énsaes d>a— Sit'L'J;VgiéoiFinail émﬁ Rélacﬁo a Situagdo |
Inicial — IRDFI ]

1) Andlise quantitativa e qualitativa dos resultados ]

’ p) E:a'lcul_o dd lndi;:eide Efetividade de Inve;timentos Pubiic_:os (lEiP)

l q) Representacao grafica

' s) Elaboragdo do relatério final J
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Detalhamento das etapas para o alcance do resultado proposto, ou seja, do IEIP.

a) Compreensio e identificacio das varidiveis componentes do sistema de indicadores

por projeto.

Serdo identificados e estabelecidos os indicadores e varidveis compativeis com a
finalidade e afinidade do projeto. Serdio acomodadas dentro das dimensdes e temas adequados

nesse trabalho, conforme sera visto no anexo I1.

Serdo avaliadas até sete dimensdes por projeto, conforme descritas abaixo, com

abrangéncia ampla sobre os impactos possiveis.

- Dimensdo econdmica: evidencia o desempenho macroecondmico e financeiro do objeto em

estudo e os impactos no consumo de recursos de materiais e uso de energia primaria.

- Dimensiio social: especifica nivel de qualidade de vida da populagdo, satisfacdo das
necessidades humanas, justi¢a social, nivel de educagio e condigdes basicas a sobrevivéncia

humana.

- Dimensio politico-institucional: referencia o processo de cidadania, o nivel em que uma

populagido menciona e legitima seus direitos, a capacidade, aptiddo e mobiliza¢do necessarias

para a consolidagio de um desenvolvimento que seja sustentdvel.

- Dimensdo cultural: expde a identidade cultural de determinada localidade e contexto

especifico, confirmando as evidéncias de uma populagiio que tenha acesso a eventos culturais
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e que possa, por intermédio disso, aumentar sua capacidade intelectual e conhecimento acerca

de si proprio e do espago que a envolve.

- Dimensio ambiental: menciona a garantia de recursos naturais, a sua correta utilizagdo e
aperfeigoamento de seu uso, bem como a degradagdo do ambiente, considerando claramente

que “sustentavel” implica garantia dos mesmos recursos as futuras geragoes.

- Dimensiio demogrifica: quantifica e analisa os niveis e padroes de demografia de uma

localidade.

- Dimensio Juridica: acesso a uma assessoria juridica com qualidade. Acrescenta-se pelo
autor deste trabalho ao escopo, aspectos relacionados a uma ordem juridica mais ampla, como

os direitos e deveres do cidaddo e do governo.
b) Sele¢ido dos indices dos indicadores identificados na Situaciio Inicial

Apos a identificagdo das varidveis selecionadas por Tema e Dimensdo para cada
projeto a ser executado, verifica-se os ultimos dados divulgados oficialmente em cada
variavel. Faz-se assim, o diagnoéstico da situa¢do atual. Sdo os indices existentes na

localidade.

¢) Levantamento dos Limites dos indicadores — melhor limite e pior limite dos

indicadores/varidveis selecionados (benchmark)

Sobre os indicadores selecionados, sempre havera destes, um indice 6timo alcangado,

e um nivel pior ndo desejado, a nivel regional ou nacional. Buscar-se-a para cada indicador
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selecionado, dados estatisticos histéricos sobre tais situagdes. Para cada indicador, esses

limites deverdo ser identificados.
d) Defini¢io das Metas.

Definir, com critérios e estudos detalhados, o que se quer de resultados de determinado
projeto. As metas devem ser elaboradas de forma realista, nem facil nem impossivel. para
cada varidvel ou indicador selecionado pela equipe projetista, onde deverdo ser identificadas.
quando couberem, as causas dos itens observados no projeto. Sdo as metas individuais para

cada variavel.
e) Transformacio dos indicadores em indices.

Nessa proposta metodologica, considerando que as varidaveis apresentam diferentes
unidades de medida, as mesmas deverdo ser transformadas em indice, promovendo
homogeneidade nas respectivas dimensdes. O procedimento permite a unificagio em mesma
unidade de medida para todas as variaveis, bem como ajusta os valores observados dos

indices a escalas cujo valor minimo € 0 (zero) e o valor maximo é 1 (um).

Para tal, toma-se o conceito de relagdio positiva se um aumento de valor da varidvel
resultar em melhoria do sistema, ou seja, quanto maior o indice, melhor serd o resultado e.
quanto menor o indice, pior serd o resultado. Ja na relagdo negativa, quanto maior o indice,

pior serd o resultado e, consequentemente, quanto menor o indice, melhor seré o resultado.
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Quando a relagdo ¢ positiva: [ = (x — m)/(M-m);

Quando a relagdo é negativa: [=(M -x)/(M-m),

Onde:

I = indice calculado para cada localidade onde recursos foram aplicados:
x = valor de cada variavel de cada localidade;
m = valor minimo identificado nessa localidade;

M = valor maximo identificado nessa localidade.

Tal transformagdo fornecera condi¢des para agregar indices por tema e o calculo dos

indices das dimensdes do IEIP.

Situagdo dos indices iniciais observados

indice (0-1) Nivel de Resultado/Performance
0,000 - 0,150 Resultado minimo
0,151 - 0,350 Regular

0,351 - 0,550 Bom

0,551 - 0,750 Muito Bom
0,751 - 0,950 Otimo

0,951 - 1,000 Excelente

f) Defini¢io dos pesos dos indicadores

Um determinado projeto visa atingir um resultado. No entanto. tal projeto pode afetar

outras variaveis que ndo s@o o principal objetivo. Assim, deve ser atribuido peso diferente
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para cada variavel, dependendo de seu grau de relevancia, bem como para os temas e

dimensoes.

O diagrama de Mudge ¢ um método reconhecido na determinagdo dos pesos aos

indicadores e sera adotado nesse método.

Diagrama de Mudge para obtengdo de pesos de indicadores

Temas >> Tema 1 Tema 2

Grau ge importéncia| 2 3 1 3 2 1 3
2ii 1ii qii | 1,50 i 7ii 5 |1042] 01042

2ii | 2. 4i | 2i 2iii | 2 7i || 12 [%00] 02500

4iii 5ii | 3i, 6i | 7ii 1 |208| 00208

4ii 4iii | 4L 7i || 12 |%00]| 02500

5ii 7ii 5 [1042] 01042

7iii 1 |208]| 0028

12 |%00| 0250
Total 48 | 100 |

Onde: i=1,ii=2eiii=3

Fonte: Candido e Vasconcelos (2011, p.90)

g) Cilculo dos indices ponderados dos temas.

E o somatério do produto do peso definido para cada variavel pelo indice encontrado

da respectiva varidavel.

ITi= pv'.lvl-{- pV2aIV2 Ak S Pvn'lvn

Onde:
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IT,— indice do tema n;
pV,— peso atribuido a variavel i (3 pVi=1)

IV, - indice da variavel i;

Nos projetos onde houver temas que envolvam mais de uma dimensdo, repete-se o

procedimento para cada uma delas.
h) Calculo dos indices das dimensdes
Resultado da média dos indices de cada tema que compde a dimensdo analisada.
IRDi=(T; +1T2+... +IT,) /n
Onde,

IRD; - indice de resultado da dimensdo i:
IT, - indice do tema i:

n — numero de temas.

i) Cilculo do Indice de Resultado na Situagio Inicial das Dimensoes (IRSID)
E obtido pela média dos resultados dos indices das dimensdes do projeto.
IRSID =} (IRIDi)/n

Onde:
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n= quantidade de dimensdes identificadas no projeto

Y. (IRIDi)=IRDE + IRDS + IRDA + IRDP + IRDD + IRDC+ IRDJ
sendo:

IRDE = Indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Econdmica;

IRDS = Indice de Resultado do Projeto da Dimensao Social;

IRDA = indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Ambiental;

IRDP = indice de Resultado do Projeto da Dimensio Politico-Institucional;
IRDD = indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Demogréfica;
IRDC= Indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Cultural;

IRDJ = indice de Resultado do Projeto da Dimensdo Juridica.
Jj) Defini¢iio dos indices desejdiveis dos indicadores identificados com a aplicagio de
recursos nos projetos

Sera o objetivo a ser alcangado pelo projeto apresentado. Com os projetos definidos e

os recursos financeiros disponibilizados, o que serd possivel (desejado) atingir.

k) Cilculo do indice de Resultado da Situaciio Desejada das Dimensdes (IRSDD).

Utiliza-se a mesma metodologia do calculo do Indice de Resultado da Situagio Atual

das Dimensdes (IRSID).

1) Cilculo da Meta Global do projeto (MGP)
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A Meta Global do Projeto (MGP) sera definida como o resultado que se deseja chegar
(IRSDD), computadas todas as dimensdes, em relagdo a situagdo inicial (IRSID). Identifica o

percentual final do resultado desejado.

MGP =1-((1 - IRSDD) / (1 -IRSID))

m) Identifica¢io dos Resultados Alcangados — novos indices apés a execugio dos

projetos (recursos aplicados)

Os projetos executados devem ser acompanhados com seus resultados até que o0s

mesmos sejam considerados como finalizados, ou seja, um nivel de resultado maximo obtido.

n) Calculo do Indice de Resultado da Situag¢iio Final das Dimensdes (IRSFD).

Utiliza-se a mesma metodologia do célculo do indice de Resultado da Situagdo Inicial

e da Situagido Desejada..

0) Indice Resultado das Dimensdes da Situag¢io Final em Relagdo a Situagio Inicial —

IRDFI

Haverda um quadro resumo comparando os valores obtidos das situagdes inicial
(IRSID), desejada (IRSDD) e final (IRSFD) do projeto. Sera denominado indice Resultado
das Dimensdes da Situagdo Final em Relag@o a Situagdo Inicial — IRDFI, a relagdo entre

situagdo final e inicial, que sera utilizado no computo final do IEIP.
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IRDFI = 1- ((1 - IRSFD)/(1 - IRSID))

p) CALCULO DO iNDICE DE EFETIVIDADE DE INVESTIMENTOS PUBLICOS -

IEIP

O IEIP ¢ calculado pela relag@o entre o indice Resultado das Dimensdes da Situagdo

Final em Relagio a Situagdo Inicial — IRDFI e a Meta Geral de Resultados — MGP.

IEIP = IRDFI/ MGP

q) Representacio grifica.

A depender do nivel de detalhamento desejado, tomam-se os indicadores de cada
projeto com os indices de antes, durante e depois de sua execugdo, para confec¢do de um

grafico. Repete-se o processo para cada tema e cada dimens@o.
r) Anilise quantitativa e qualitativa os dados.

Com o IEIP obtido apds o desenvolvimento das etapas anteriores, deve-se realizar uma
avaliagio de todas as dimensdes, temas e indicadores envolvidos no processo de cada projeto.
A realizacdo de um histdrico dos principais fatos ocorridos (facilitadores e dificultadores)

durante a realizagdo de cada projeto serd importante para uma andlise do nivel de sucesso

obtido dos resultados.
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Situa¢do dos indices finais observados - IEIP

indices Resultado - IEIP
<-0,801|Resultado altissimo abaixo do proposto
-0,601 -0,800|Resultado muito alto Abaixo do proposto
-0,401 -0,600|Resultado alto Abaixo do proposto
-0,201 -0,400|Resultado médio abaixo do proposto
-0,001 -0,200|Resultado baixo abaixo do proposto
0,000 0,150|Resultado minimo
0,151 0,350|Regular
0,351 0,550|Bom
0,551 0,750|Muito Bom
0,751 0,950|0timo
0,951 1,000|Excelente
1,001 1,200|Resultado excelente acima do proposto
1,201 1,400|Resultado excelente médio acima do proposto
1,401 1,600|Resultado excelente alto acima do proposto
1,601 1,800|Resultado excelente muito alto acima do proposto
>1,801|Resultado excelente altissimo acima do proposto

Nas situagdes onde o IEIP for acima de 1,000 ou abaixo de 0,000, os projetos deverdo

ser analisados com detalhes, pois provavelmente contiveram metas muito acima ou muito

abaixo das projetadas, ou seja, metas facilmente atingiveis ou impossiveis. Resultado ideal

fica na faixa de 0,951 a 1,000 que indicam alcance excelente das metas.

E de fundamental importincia a andlise qualitativa dos resultados para justificar os

resultados quantitativos, tendo em vista que simples andlise de numeros poderd ocultar

aspectos importantes dos projetos.

s) Elaboragio do relatério final.

O relatorio serd o documento oficial para todos os atores e agentes envolvidas direta

ou indiretamente (stakeholders), demonstrando os resultados obtidos e seus beneficios.

Forneceré as informagdes completas sobre os projetos, com todos os parametros contratuais,
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incluindo o cronograma financeiro contendo os valores captados e a programagdo anual dos
pagamentos de principal, juros e encargos. Servira como subsidio para elaboragdo de novos
projetos e novas captagdes de recursos. Mostrard, principalmente a sociedade, o grau de
comprometimento do governante para com esta, fazendo transparecer seus objetivos de
materializar progressos na qualidade de vida desta. Essa accountability reforga a intengdo de
‘ que se pretende realizar uma governanga melhor possivel, com responsabilidades sobre a

coisa publica.
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ANEXO II — Quadros dos indicadores e variiveis por Tema e Dimensio

Quadro 1. Dimens@o Econdmica: temas e indicadores

, 3 ~ DIMENSAO ECONOMICA e
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
Produto Interno Bruto per capita Participagdo da Adm. Pablica no PIB
Participagao Particfpaqao da industria no PIB Saldo da b?{anqa come.rcial
no PIB Participagao agropecudria no PIB Renda familiar per capita (em SM)
Participagdo dos servigos no PIB Participag¢do do turismo no PIB
Participagdo do comércio no PIB -
Rendimentos provenientes do trabalho Numero de agéncias bancarias
Indice de Gini de distribui¢do do rendimento ‘Total PFM (FPE)
Populagdo ocupada no setor agropecuario Participagéao FPM (FPE) na receita total
Populagao ocupada no setor industrial Num de estabelecimentos agropecuarios
Emprego e [Populagdo ocupada no setor da construgao ciwvil Num de estabelecimentos agropecuarios com tratores
Renda Populaga@o ocupada no setor do comercio Valor total da bolsa familia
Populagdo ocupada no setor de sergos Numero de agéncias lotéricas
Populagdo ocupada no setor da educagao Numero de APLs
Populagéo ocupada no setor da saude % habitantes empregados em APLs
Valor bruto nominal da produgdo agropecuaria -
Despesas por fungao: Pessoal e encargos sociais
1. Assisténcia social Produto interno bruto
2. Educagao PIB per capita
3. Cultura Receitas
4. Urbanismo Receitas de capital
5. Habitagao urbana Receitas correntes
6. Gestdo ambiental Receita orgamentaria
7. Ciéncia e tecnologia Receita tributaria
8. Desporto e lazer Resultado do banco central do Brasil
9. Saneamento urbano Resultado fiscal
10. Saude Subsidios
Despesa consolidada Transferéncias
Despesas com amortizagdo da divida interna e externa Transferéncias correntes
Despesas com encargos da divida publica Transferéncias de capital
Despesa orgamentaria Aumento arrecadagdo IPTU
Divida bruta do governo geral Aumento |SS
Finangas |Divida externa Aumento |ICMS
Publicas |pivida externa total liquida Aumento outros impostos
Divida liquida total do setor publico Comércio
Impostos Estado financeiro
Impostos diretos Consumo de materiais
Impostos gerais Consumo de energia
Impostos indiretos Performance econdmica
Impostos parciais Transporte
Inversdes financeiras Consumo energia elétrica residencial (em MWh)
Investimentos Consumo energia elétrica da industria (em MWHh)
Juros contratuais Consumo energia elétrica do comércio (em MWh)
Juros nominais Consumo energia elétrica rural (em MWh)
Juros reais NUmero de veiculos registrados
Necessidade de financiamento Desigualdade regional
Necessidade de financiamento do setor publico (nfsp) Gastos devido acidentes de veiculos automotivos
Operagdo de crédito Gastos com agentes de transito
Qutras despesas de capital Gastos com repara sinalizagao
Outras despesas correntes Gastos com mobiario urbano
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Quadro 2. Dimensdo Social: temas € indicadores:

’@@3" 5 i i 1 DIVENSAC SOCIAL T g (g & - - vl 1§
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
esperanca de wda ao nascer razao entre obitos informados e estimados
oferta de senigos basicos de satde taxa de mortalidade infantil
cobertura de coleta de lixo taxa de mortalidade por por causas extemnas
cobertura de esgotamento sanitario (saneamento) taxa de mortalidade matema
cobertura de redes de abastecimento de agua taxa de mortalidade neonatal precoce
cobertura vacinal taxa de mortalidade perinatal
Culdados consulta médica (SUS) por habitante padrdo nutricional
despesa familiar com saude pela renda familiar taxa de mortalidade por acidente de trabalho
cc{m gasto médio por atendimento ambulatorial (SUS) gastos do SUS com hospitalizagéo
Sauce gasto médio por internagéo hospitalar (SUS) estabelecimentos de saude total
gasto publico com salde como proporgao do PIB taxa de suicidios
internagdes hospitalares (SUS) por habitante despesas municipais com a saude e assisténcia
leitos hospitalares por habitante pessoas que vivem em domicilios urbanos com coleta
profissionais de saude por habitante mortalidade infantil
proporgao de nascidos vivos por idade materna prevaléncia da desnutrigao total
razao entre nascidos vvos informados e estimados imunizagéo contra doencas infecciosas infantis
familias atendidas com programas sociais taxa de desemprego nao-cessante
rendimento familiar per capita taxa de desemprego total
desemprego aberto taxa de desocupagéo aberta
desemprego total taxa de inatiidade
Mercado |emprego formal taxa de ocupagao
de numero médio de pessoas ocupadas no ano taxa de ocupagao informal
Trabalho |populagao economicamente ativa taxa de participagéo da forga de trabalho
populagdo nao economicamente ativa emprego (temp/permanente)
rendimento do trabalho produtindade
taxa de desemprego competitivdade
taxa de desemprego cessante empregabilidade
escolanzagao taxa de aprovagao
alfabetizagéo taxa de atendimento escolar
escolaridade taxa de distorgéo idade-conclus@o
analfabetismo funcional taxa de distorgéo idade-série
anos de estudo defasagem escolar media taxa de escolarizagao
frequéncia escolar taxa de escolarizagdo bruta
fungdes docentes taxa de escolarizagéo liquida
gasto médio por aluno taxa de evasao
gasto médio por aluno em relagdo ao PIB percapita taxa de incorporagé@o ao sistema
. gasto publico com educagado em relagao ao gasto taxa de incorporag@o no ensino fundamental aos 7
publico total anos de idade
gasto publico com educagao em relagao ao PIB taxa de ingresso no ensino fundamental
idade mediana que o aluno completa no ano de taxa de promogao
concluséo taxa de repeténcia
indice de adequagéo de escolaridade da populagdo na taxa de reprovagao
Educacaolfaixa etaria de 11 a 18 anos taxa de retorno de alunos ao sistema educacional
matricula inicial taxa de utilizagdo de salas de aula
matricula total taxa esperada de conclusao
numero médio de anos de estudo tempo médio esperado de conclusao
% da populagdo adulta segundo o nivel de instrugdo  num de alunos matriculados na pré-escola e creches
% de alunos do sexo feminino num de alunos matriculados (ensino fundamental)
% de docentes com doutorado (graduagao) num de alunos matriculados no ensino medio
% de docentes com formagao superior num de alunos matriculados nNo ensino supenor
% de docentes com mestrado (graduagao) num de professores (ensino pré-escolar/creches)
% de pessoas de 25 anos ou mais de idade, com num de professores no ensino fundamental
mais de 11 anos de estudo num de professores no ensino medio
% de matriculas por areas gerais (graduagao) num de professores no ensino superior
relagao aluno/docente em exercicio (graduagao) educagédo no transito
relag@o aluno/fungdo docente educagao ambiental
taxa de abandono taxa de analfabetismo funcional
taxa de analfabetismo
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Habitagao

adequagao de moradia nos domicilios

condigdes sanitarias

leitos para internagd@o em estabelecimentos de
saude total

% de pessoas que vivem em domicilios com TV
% de pessoas que vivem em domicilios com TV a
cabo/parabdlica

telefone

% de pessoas que vivem em domicilios com molocicletﬂ
% de pessoas que vivem em domicilios com bicicleta

% de pessoas que vivem em domicilios com geladeira
computador

% de pessoas que vivem em domicilios com carro

% pessoas que vivem em domicilios com banheiro (e
agua encanada)

encanada.

Seguranga

mortalidade por homicidio

roubos a automoweis e motocicletas

furtos a automoweis e motocicletas

custo da seguranga publica/cidadao
mortalidade por acidente de transporte
taxa de homicidios

taxa de mortes por transito

taxa de suicidios maiores de 5 anos

taxa de mortes por armas de fogo

taxa de denuncias de delitos sexuais

{axa de denuncias de violencia intrafamiliar/familiar
taxa de denuncias de maltrato infantil e de
adolescentes menores de 18 anos

taxa de furto por cada 100,000 habitantes
taxa de roubo por cada 100,000 habitantes
taxa de roubo e furto

taxa de sequestros

predominio de violéncia sexual

vitimas fatais acidentes de transito

vitimas néo fatais acidentes de transito

laxa de infragées por conduzir embriagado em pessoas
maiores de 15 anos

doméstica

porcentagem de vitimas por roubo em maiores de 18
anos

porcentagem de vitimas por roubo em maiores de 18
anos

porcentagem de vitimas por furto em maiores de 18 anos
porcentagem de pessoas com percepgao de
inseguranga em pessoas de 18 anos

porcentagem de pessoas com percepgao de risco em
maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas com percepgao de medo em
maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas que justificam o uso da
violéncia em maiores de 18 anos

porcentagem de pessoas com confianga nas
instituicbes em maiores de 18 anos

taxa de vitimizagéo delitiva em maiores de 18 anos

Desiguald
ade e
Pobreza

condigao de Dalton-Pigou *

curva de Lorenz ?

curva de Lorenz generalizada ?
decomposi¢ao das medidas de desigualdade
hiato relativo de renda de um pobre *

indice de condigdo de vida (ICV) **

habitagdo e educagao - PNUD)

indice de Desenwolvimento Humano (IDH)

IDH Educagao

IDH Longevidade

IDH Renda

indice de Desenwolvimento Municipal (IDM)

indice de Desenwolvimento Social (IDS)
porcentagem da renda proveniente de transferéncias
gowernamentais

populag@o total com bolsa familia - DIMENSAO

indice de Atkinson ( mede a averséo a desigualdade) linha de indigéncia (1/4 salarios minimos de renda

indice FGT (Foster, Greer e Thorbeche) (mais popular
medida de pobreza)

indice de THEIL (raz&o entre as médias aritmética e
geométrica das rendas individuais)

indice de SEN (Amartya Sen)

familiar per capita)

razao entre a renda média dos 10% mais ricos e dos
40% mais pobres

razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos
40% mais pobres

linha de pobreza (1/2 SM da renda familiar per capita)
indice de pobreza

pobreza absoluta

pobreza relativa

indice de GINI

proporgdo de pobres (renda até 1/2 sm per capita)

' (ao transferir renda de um rico para um pobre - considerando regra do anonimato - o indicador devera acusar queda na
desigualdade e vice-versa)
2 (mostra participagdo na renda total dos 10%K ou (K%) mais pobres da populagao)
3 (é o produto pela renda média da distribuigdo)
* (é a distancia de sua renda (Y) a linha de pobreza (2) (1/2 salario minimo)

** (mais amplo que o IDH e engloba renda, longevidade, infancia)

=== (aposentadorias, pensdes e progms oficiais de auxilio, como renda minima, bolsa-escola e seguro-desemprego)




ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

Quadro 3. Dimensdo Politico-Institucional: temas e indicadores

ngﬂf:NDIMENSAO&POLITICO-INsmuI‘.cnd‘Nlej-_. A R
TEMA INDI CADORES/VARIAVEIS

transferéncias intergovernamentais da unido nivel de governanga

numero de conselhos municipais nivel de felicidade da populagéo
processos na controladoria aprovagao do governo
desastres naturais - preparo e resposta transparéncia das contas publicas
cooperagao internacional abstengéo nas eleigdes

Capacidade |implementacdo estratégica do D.Sustentavel confianga politica

Institucional |monitoramento do DS percentual da populagéo que pagou suborno*
indice de competitividade do turismo confianga nas instituicdes™
realizagao de consércios (intermunicipais e | confianga generalizada™
interestaduais) participag&o em trabalho voluntario™
numero de emissoras de radio capital social de ponte**
numero de periddicos
numero de acessos a justica mobilidade — trens
acesso a senico de telefonia mobilidade — aviag&o
infraestrutura de comunicagéo mobilidade - embarcagdes de passageiros
ciéncia e tecnologia energia elétrica
leitura 'energia renovékl
&gua potavel utilizagéo eficiente materia-prima
inclusao digital mobilidade

Acesso pela >

Populagao acesso a informagéao transporte de cargas
acesso energia elétrica transporte de passageiros
energia elétrica publica rural mineragao
energia elétrica publica urbana telecomunicagdes
mobilidade - frota énibus combustiveis
mobilidade - frota vans sanemanento, abastecimento e irrigagéo
mobilidade - frota taxi infraestrutura de tecnologia Tl

mobilidade — metrd infraestrutura de Senvigos
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Quadro 4. Dimenséio Ambiental: temas e indicadores

B o ki b R g T DIMENSAO AMBIENTAL (ECOLOGIA)

L I R Y

INDICADORESIVARIAVEIS

TEMA
Agua qualidade das aguas * consumo medio per capita de agua
Potavel tratamento das aguas ** quantidade da agua

acesso ao sistema de abastecimento de dgua
tipo de esgotamento sanitario por domicilio
Saneamento|acesso a coleta de lixo urbano e rural

num de residéncias com ligagdo de esgoto
geragéo e gestéo do lixo

pastagens e lavouras
Uso da terra |matas e florestas

desmatamento
reflorestamento

ecossistema
deplegéo da camada de ozonio
qualidade do ar

espécies flora
espécies fauna
balneabilidade das praias

agricultura balneabilidade dos rios
Agua,at:arra iy florestas balneabilidade das lagoas
desertificagéao balneabilidade dos lagos
urbanizagao balneabilidade das lagunas
zona costeira pegada ecologica
pesca

* aferigao de cloro residual, de turbidez, de coliformes totais
*» tratada em ETA's e por desinfecgao

Quadro 5. Dimenséao Cultural: temas e indicadores

A R Era e

TEMA

EOENSAO CULTURANE A e R S g ey

INDICADORES/VARIAVEIS

quantidade de bibliotecas

quantidade de museus

Conhecimento | quantidade de centros culturais
quantidade de peri6dicos

quantidade de unidades de ensino superior

9% alunos matriculados ensino fundamental (qtde de
unidades de ensino fundamental)

9% alunos matriculados ensino basico (qgtde de
unidades de ensino basico)

quantidade de ginasios de esportes e estadios
quantidade de teatros

quantidade de salas de espetaculos
quantidade de cinemas

quantidade de pragas

Esporte e
Lazer

quantidade de ginasios de esportes e estadios
quantidade de teatros

quantidade de salas de espetaculos
quantidade de pragas
quantidade de cinemas
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Quadro 6. Dimensdo Demogréfica: temas e indicadores

DIMENSAO DEMOGRAFICA

TEMA y INDICADORES/VARIAVEIS
razao entre a populagdo urbana e rural razdo de dependéncia (menores de 15 anos e maiores
densidade demografica de 60 anos) - potencialmente inativo)
razdo entre a populagao razdo de sexo
masculina e feminina taxa bruta de mortalidade **
distribuigdo da populagé@o por faixa elaria taxa bruta de natalidade ***
densidade demografica taxa de crescimento da populagao
esperanga de vda ao nascer taxa de fecundidade total
esperanga de vida aos 60 anos de idade igualdade de género
grau de urbanizag&o nimero de pessoas residentes com 15 anos ou mais de
indice de envelhecimento estudos

. mortalidade proporcional por idade taxa de moradores em fawelas

populagéo total taxa de pedintes
proporgédo de idosos na populagéo taxa de mendigos J
proporcdo de menores de 5anos na populacdo *

* (indica a participagéo do segmento populacional de menores de 5 anos)
** (taxas elevadas podem estar associadas a baixas condigdes socioeconomicas ou refietir elevada proporgéo de idosos)
*** (taxas elevadas podem estar associadas a condigdes socioecondémicas precérias e a aspectos culturais da populagéo)

Quadro 7. Dimensdo Juridica: temas e indicadores

By L A S OIMENSAOC JURIDICASH 5 TR i
TEMA INDICADORES/VARIAVEIS
taxa de processos transitados em julgado quantidade de processos por area *
tempo médio de solugées depositos judiciais
processos de dificil/médio/facil solugdes numero de agdes do governo contra cidadaos
defensores publicos numero de agdes do governo contra contribuintes
. procuradores do ministério publico numero de agdes do governo contra cidadaos
Direitose |, 2ntigade de advogados devido a danos no mobiliario publico
c::av:;gsed:o quantidade de juizes agbes sobre divida ativa

governo precatérios recuperagao de ativos
custos das agodes nimero de procesos contra politicos
numero de agdes por ano demissdes por justa causa na esfera dos poderes|
numero de acordos e condenagoes numero de processos contra gestores publicos
desumprimento de programas eleitorais efetivos/comissionados/terceirizados
processos na justiga do trabalho politicos inscritos na ficha limpa

* (civil, trabalhista, penal, administrativo, ambiental, tributario, propriedade intelectual, prewdenciario, aduaneiro)
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ANEXO 111 - RESULTADOS

Como parte das agdes do modelo, tragamos alguns passos para um exemplo.

Naturalmente que o Gestor, apés a incluséio de dados em um sistema ou planilha eletronica de
dados. ira acompanhar os resultados e analisard o resultado final proporcionado pelo cdlculo
do [EIP.

Necessario que tenhamos a situagdo inicial ¢ a tabela abaixo indicara o nivel de cada variavel

ou indicador selecionado para acompanhamento do projeto.

Situacao dos indices iniciais observados

indice (0 -1) Nivel de Resultado/Performance
0,000 - 0,150 Resultado minimo
0,151 - 0,350 Regular

0,351 - 0,550 Bom

0,551 - 0,750 Muito Bom

0,751 - 0,950 Otimo

0,951 - 1,000 Excelente

Hé de se definir os niveis que se deseja atingir ao longo de um periodo, ou seja, quais metas

deseja atingir.

indices de performance obtidos ao longo de um periodo

INDICADORES  |iNDICE ATUAL PERFORMANCE [INDICE DESEJADO  PERFORMANCE  [INDICE IDEAL  PERFORMANCE

indicador 1 0,10 ruim 022 reqular 0,70 muito bom
indicador 2 0,30 regular 0,41 bom 0,61 muito bom
indicador 3 0,50 bom 070 muito bom 0,82 otimo

indicador 4 0,55 bom 081 otimo 0,90 otimo
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Ha de se acompanhar os niveis que estdo sendo atingidos ao longo de um periodo, até que se

defina o prazo final para resultado ser finalmente mensurado.

indices de performance definidos de um projeto

INDICADORES [INDICE ATUAL- 2015 PERFORMANCE [INDICE em 20xw__PERFORMANCE INDICE em 20xx PERFORMANCE
indicador 1 0,10 resultado minimo ? ? ? ?
indicador 2 0,30 regular ? ? ? ?
indicador 3 0,50 bom ? ? ? ?
indicador 4 0,5 bom ? ? ? ?

Apbs a conclusio total do projeto, teremos todas as variaveis e indicadores mensurados

e o sistema ou planilha realizaré os célculos retornando o resultado final.

O quadro abaixo mostra exemplo hipotético com algumas varidveis, a situagd@o inicial, a

situagdo desejada e a situagdo final alcangada.

Selegdo das Situacdo inicial | Meta (redugdo | Resultados '

‘;riéveis envolvidas (:af'iével x) de(;o%); o TEMAS COM PONDERAGAO

Varidvell 40 32 25 | Sit.Ir

Variavel 2 2001 e=sasey 160 200

Variavels da Dimens3o SOCIAL |

Variaveis da Dimensdo ECONOMICA J

Variével 3 " 1500,00|  1.200,00| 2.000,00 “‘%
Varidvel 4 500,00 400,00 500,00 Ny
Variavel 5 700,00 | 560,00 500,00 W 7,29%
Variavel6 600,00 480,00/ 400,00 ‘

imenséo Economica) 3.300,00 2.640,00 3.400,00 e e e Lasl

l": " V.

Resultado FirfSncei':ro ano 1 (RS mil) -100,00 BT

No mesmo plano, o sistema retorna qual o Indice de Efetividade de Investimento

Pablico de determinado projeto, ¢ baseado na tabela de resultado, mostra a qualidade do

resultado. Para o resultado do IEIP, temos uma nova tabela com os indices expressos

abaixo.
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Situagao dos indices finais observados - IEIP
indices Resultado - IEIP
<-0,801|Resultado altissimo abaixo do proposto
-0,601 -0,800 Resultado muito alto Abaixo do proposto
-0,401 -0,600 Resultado alto Abaixo do proposto
-0,201 -0,400|Resultado médio abaixo do proposto
-0,001 -0,200|Resultado baixo abaixo do proposto
0,000 0,150 Resultado minimo
0,151 0,350|Regular
0,351 0,550|Bom
. 0,551 0,750{Muito Bom
0,751 0,950|0timo
0,951 1,000|Excelente
1,001 1,200|Resultado excelente acima do proposto
1,201 1,400|Resultado excelente médio acima do proposto
1,401 1,600|Resultado excelente alto acima do proposto
1,601 1,800|Resultado excelente muito alto acima do proposto
>1,801|Resultado excelente altissimo acima do proposto

Assim. no resultado do exemplo acima, obteve-se:

iNDICE DE EFETIVIDADE - IEIP: 0,71
o8 i e & il
Muito bom A3 1 8%

i £ pitow d |
’ 4 3 ‘ 2
e =8 ;| ¥

w . s
2 Py ALl
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O resultado devera conter uma andlise qualitativa, comentando os principais fatos

ocorridos, bem como dos porqués sobre a meta alcangada ou ndo.




