ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N°3%/2016
DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo n° - 0002364/2016

Relator: DeputadoSéf‘%[O _‘aleﬂb

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente, por razdes de inconstitucionalidade e contrariedade do interesse
pablico, o projeto de lei n° 300/2016, de autoria do Deputado Marcelo Victor,
que: “Dispde sobre os procedimentos para o cadastro e para a obtengdo de
licenca para as atividades de uso e manejo de fauna silvestre nativa e exotica
em condigdo ex situ, a serem observados dentro das politicas de gestdo,
controle e manejo de competéncia do Estado de Alagoas.”.

1.1. Entende o Governador que a matéria ¢ de sua
algada privativa, art. 86, § 1° 1, b e e, c/c art. 107, VI, da Constituigdo
Estadual, disciplina que as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal
de administragio do Poder Executivo, criagdo, estruturagdo e atribuigdo dos
6rgidos da Administragdo Pablica, bem como sobre a organizagdo
administrativa e o funcionamento da administracdo estadual, bem como
procedimentos e tramites administrativos que deverdo ser realizados pelos
6rgios e entidades do Poder Executivo.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. As razoes do veto juridico do Governador ndo sdo
convincentes, posto que o projeto nao lhe confere atribuigdes, bem como as
outras questdes sdo inerentes € propria do Poder Executivo, ja dotado de orgdo
competente para tal.

Da alegada lesdo ao art. 86, § 1°, 1, b e, ¢/c art. 107,
VI, da Constitui¢do Estadual. W
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3.1. A matéria ndo € privativa do Poder Executivo,
porquanto o projeto de lei ndo lhe confere atribuigdes. Trata-se de atividades
de uso sustentavel da fauna nativa e exotica, portanto, politica sobre fauna, ndo
alcangando tema privativo do Chefe do Poder Executivo.

3.2. Veja-se que em momento algum foram criados
cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta € autarquica ou
determinado o aumento de sua remuneragdo, nem mesmo criado, extinto ou
modificado 6rgdo administrativo, ou sequer conferida nova atribuigdo a 6rgdo
da administragdo publica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°, da
Constituigdo, foi objeto de positivagdo na norma.

3.3 Sendo assim, ndo se verifica a ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de
proposig¢do de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades proprias do
Poder Executivo.

Da alegacio de que gera custos ndo previstos e
interfere diretamente na organizagio e funcionamento da Administragdo
Piblica Estadual.

4. Quanto ao argumento, também apresentado pelo
Governador, de que o projeto de lei em questio, embora de iniciativa
parlamentar, teria criado despesa para o Poder Executivo, incorrendo em vicio
de iniciativa, ¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que nem toda
lei que acarrete aumento de despesa para 0 Poder Executivo ¢ vedada a
iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, ¢ necessario que,
cumulativamente, a legislag¢ao tenha tratado de alguma das matérias constantes
do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, o que ndo ocorre no caso €m analise.

Neste sentido, o seguinte julgado do Plendario do STF:

“ACAO DIRETA DE
[NCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E e
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO  AMAZONAS.  TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
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GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA (...). 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administragdo Puablica local. Nao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Puablica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n°
3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08).

Da alegada lesdo as normas e legislagdes ambientais
vigentes.

5. Ademais, insta reconhecer a competéncia do Estado
para legislar a respeito da matéria tratada no projeto de lei n® 300/2016.
Conforme consta no art. 24, inc. VI, da Constitui¢do Federal, ser de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservagido da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo.

5.1 Esta de acordo com a Lei Complementar n°® 140,
de 8 de dezembro de 2.011, que fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e
VII do paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢do Federal para cooperagao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegao das
paisagens naturais notdveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a
poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e
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da flora.




5.2 A existéncia de criadouros é prevista, também, na
Lei de Crimes Ambientais - Lei n° 9605/98 e no Decreto que regulamentou
essa Lei, o Decreto n° 3179/99.

5.3 A Lei Federal n° 5.197, de 3 de janeiro de 1.967,
por sua vez, preceitua no artigo 6° b, que o Poder Publico estimulara a
construg¢do de criadouros destinados a criagdo de animais silvestres para fins

econdmicos e industriais.
Conclusio.

6. Pelas razdes expostas, acreditamos que o0s
dispositivos vetados ndo contrariam a Constitui¢do Federal, nem afetam o
interesse publico, o que nos leva a rejeitar o veto total aposto ao Projeto de Lei
n°® 300/2016.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 8 de NOLE MR Be 2016.

PRESIDENTE

/- /ﬂ RELATOR




