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DaZ*COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO - CIR, sobre a proposta de Emenda a
Constituigdo n° 64 de 2015, que “Altera o art. 57 da
Constituicao Estadual, relativamente ao limite de idade para a
aposentadoria compulséria do servidor publico em geral, e
acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.”

RELATOR: Deputado ANTONIO ALBUQUERQUE

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao Projeto de Emenda a Constitui¢iao n° 64 de
2015, que Altera o art. 57 da Constituicao Estadual, relativamente ao limite de idade
para a aposentadoria compulséria do servidor piblico em geral, e acrescenta

dispositivo ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

I1 - ANALISE

A iniciativa tem como objetivo regular no dmbito do Estado de Alagoas a

sistematica da aposentadoria compulsoria.

Tem-se que o assunto se relaciona a matéria regulada pela Emenda
Constitucional n°® 88, de 8 de maio de 2015. Por meio dela, tencionou-se aumentar a

idade limite para aposentadoria compulsoria de 70 para 75 anos.
O seu teor foi vazado nos seguintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N’ 88, DE 7 DE MAIO
DE 2015

Altera o art. 40 da Constituicao Federal, relativamente ao
limite de idade para a aposentadoria compulsoria do servidor
pablico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam
a-seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 40 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a .
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seguinte alteracao:
SREE. A0, cusninntiimecnsssissnsisssnsuiasnssesssia o s as s sy

....................................................................................................

.....

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

...............................................................................................

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 100:

"Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata o inciso II do § 1° do art. 40 da Constitui¢ao Federal, os
’ Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-io,
compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas
condigoes do art. 52 da Constituicao Federal."
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Este ultimo dispositivo aumentou a idade limite para aposentadoria
compulséria para alguns cargos especificos, quais sejam: “Ministros do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido”. Todos
os demais cargos piablicos permanecem jungidos a regra da aposentadoria
compulséria aos 70 anos de idade, até gie sobrevenha Lei Complementar que

regulamente em sentido mais amplo a questao.

¢

O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, deu decisao cautelar na ADI n®

5316 que modificou a intelecgao do preceito retro:

Decisdo: O Tribunal, preliminarmente, por maioria ¢ nos
termos do voto do Relator, assentou a admissibilidade da
cumulagao da agao direta de inconstitucionalidade com aciao
declaratéria de constitucionalidade, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ndao admitia a cumulacao. No mérito, o Tribunal,
por maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a medida
cautelar para: 1) suspender a aplicacao da expressao “nas
condigoes do art. 52 da Constitui¢do Federal” contida no art.
100 do ADCT, introduzido pela EC n° 88/2015, por vulnerar
as condigoes materiais necessarias ao exercicio imparcial e
independente da funcao jurisdicional, ultrajando a separacao

Poderes, clausula pétrea inscrita no art. 60, § 4°, 111, da
CRFB; 2) fixar a interpretacdo. quanto A parte remanescente

da EC n° 88/2015, de que o art. 100 do ADCT nio pode ser
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estendido a outros agentes piblicos até que seja editada a lei
complementar a que alude o art. 40, § 1°, II. da CRFB. a qual,
quanto a magistratura, € a lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal nos termos do art. 93 da CRFB: 3)
suspender a tramitacao de todos os processos que envolvam a

aplicacao a magistrados do art. 40, § 1° Il da CRFB e do art.
100 _do ADCT, até o julgamento definitivo da presente

demanda, e 4) declarar sem efeito todo e qualquer

pronunciamento judicial ou administrativo que afaste, amplie

ou reduza a literalidade do comando previsto no art. 100 do
ADCT e, com base neste fundamento, assegure a qualquer
outro agente publico o exercicio das funcdes relativas a cargo
efetivo ap6s ter completado setenta anos de idade. Vencidos,
em parte, os Ministros Teori Zavascki e Marco Aurélio, que
davam interpretacio conforme a parte final do art. 100,
introduzido pela EC n® 88/2015, para excluir enfoque que seja
conducente a concluir-se pela segunda sabatina, considerado o
mesmo cargo em relacao ao qual houve a primeira sabatina.
Vencido, ainda, o Ministro Marco Aurélio, que nao conhecia
da acdo declaratéria de constitucionalidade e, superada a
questdo, indeferia a cautelar. Falou, pela Associacao dos
Juizes Federais do Brasil — AJUFE, o Dr. Alberto Pavie
Ribeiro. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 21.05.2015.

Diante da interpretagao do decisao adotada, tenho que existem os
seguintes limites ao Poder Legiferante: a) que o art. 100 nao pode ser estendido a
outros agentes publicos, e, quanto a Magistratura, a disciplina deve ser vazada pela
LOMAN; b) que estdao suspensos todos os processos tramitantes que envolvam a
aplicacao do art. 40, § 1°, II, da CRFB aos Magistrados até o julgamento definitivo da
presente demanda; c) que os atos editados que ampliem a intelecgao do art. 100 foram

tornados sem efeito.

Nesse importe, foi apresentado pelo Senador José Serra o Projeto de Lei
Complementar 274/2015, que regulamenta a Emenda Constitucional n® 88/2015:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015 -
Complementar
Dispoe sobre a aposentadoria compulséria, com proventos
proporcionais, nos termos do inciso II do § 1o do art. 40 da
Constituicao Federal.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei Complementar dispoe sobre a aposentadoria
compulséria por idade, com proventos proporcionais, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos agentes piiblicos aos quais se aplica o inciso
IT do § 1o do art. 40 da Constituicao Federal.
Art. 20 Serao aposentados compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade:

— os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
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autarquias e fundagoes;

IT — os membros do Poder Judiciario;

11 — os membros do Ministério Publico;

IV — os membros dos Tribunais de Contas;

V — 0s membros dos Conselhos de Contas.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

O projeto foi aprovado pelo Senador Lindemberg Farias, quando da
emissao do Parecer n® 302, de 2015, da Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania, CCJ. Deve-se destacar na sua exposi¢ao o que segue:

Concordamos com os argumentos apresentados. De fato, de
acordo com dados divulgados em 2014 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a expectativa de
vida média dos brasileiros alcancou o patamar de 74,9 anos
em 2013, chegando a atingir 78,6 anos no caso das mulheres,
idade esta que deve continuar avancando nos proximos anos,
seguindo a tendéncia mundial de ampliacio do acesso a
melhores condicoes de saneamento basico, alimentaciao e
tratamentos de sadide.

Além disso, as despesas com pessoal inativo e pensionistas
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
vém aumentado a cada ano. De acordo com o Relatério de
Gestao Fiscal elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
no ano de 2014 foram gastos mais de 100 bilhoes de reais com
o pagamento de aposentadorias e pensoes dos servidores
publicos da Uniao.

Ocorre que a aprovacao foi condicionada, em virtude da otimizagao

redacional da proposta nos incisos do art. 2°, que passaram a ter o seguinte teor:

EMENDAN’1-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2015,
a seguinte redacao:

2’ I OO o 31 el ST et .,

I — os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes;

I1 — 0s membros do Poder Judiciario;

1T — 0os membros do Ministério Publico;

IV — 0s membros das Defensorias Ptblicas;

V — 0s membros dos Tribunais e Conselhos de Contas.”

Esse € o cendrio que cerca a questao no ambito federal.

Entrementes, entendo que o decisum cautelar que inaugurou toda a
legiferacao dele subsequente, embasado no Parecer do Procurador Geral da Republica
que ao final pontua “Requer nova vista dos autos, apos o processamento devido da

acao, para reexaminar o tema com mais profundida, se for o caso, no que se refere a

atéria central do processo.”, foi omisso, pois nao aprofundou o quanto
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exposto no proprio texto constitucional sobre o art. 93, inciso VI, bem como a

autonomia dos entes federados e a distribuicao de competéncias constitucionais:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
0s seguintes principios:

[...]

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus
dependentes observarao o disposto no art. 40;_(Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Como visto, a aposentadoria dos Magistrados deve obediéncia ao Art. 40,
nao a LOMAN como se tenciona entender.

Do ponto de vista da autonomia e das competénicas constitucionais, o art.

24 da Constituicao Federal refor¢a a argumentacao apresentada, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

=
XII - previdéncia social, protecao e defesa da saide;
[.-]

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.

[...]

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢ao do respectivo ente piblico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)
-5

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara,
no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
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Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Ora, sendo de competéncia concorrente a regulagao da previdéncia social
e competindo aos entes federados regular seus regimes de previdéncia observados os
critérios fixados para o regime geral, tenho que a matéria legislativa € concorrente ¢ a
Unido poderia editar, tao somente, normas gerais, no que, na omissao, competeria aos
Estados a competéncia legislativa plena até a edicao da norma geral federal. Nesse

sentido € a prépria jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal:

“Essa Corte ja fixou entendimento no sentido de que a Unido, ao
editar a Lei 9.717/1998, extrapolou os limites de sua competéncia
para estabelecer normas gerais sobre matéria previdencidria, ao
atribuir ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atividades
administrativas em Orgaos da previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ estabelecer sangoes para a
hipotese de descumprimento das normas constantes dessa lei.” (RE
815.499-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 9-9-
2014, Segunda Turma, DJE de 18-9-2014.)

“A par da controvérsia de fundo, de indole material, ha a
problematica alusiva a competéncia para dispor sobre a revisao dos
proventos. Se, de um lado, ¢ certo que a Constituicao de 1988, ao
referir-se a lei, remete, de regra, a federal, de outro, nao menos
correto, ¢ que, a teor do disposto no art. 24, XII, dela constante,
surge a competéncia concorrente da Uniao, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social, protegao e
defesa da satide. Entao, forcoso ¢ concluir que a regéncia federal
deve ficar restrita, como previsto no § 1° do citado art. 24, ao
estabelecimento de normas gerais. Ora, niao se pode concluir que,
no ambito destas dltimas, no ambito das normas gerais, defina-se o
modo de revisao dos proventos. Sob esse angulo, tenho como
relevante a articulacaio do Estado do Rio Grande do Sul no que
aponta o vicio formal quanto a observancia do art. 15 da Lei
10.887/2004 relativamente aos respectivos servidores. (...) Os
citados arts. 1° e 2° versam o calculo dos proventos no dmbito nao
s6 da Uniao como também dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (...) Cumpre ter presente, entao, que da mesma forma
que normatizacao da revisao geral do pessoal da ativa cabe ao
proprio Estado, compete a unidade da Federacgao legislar sobre a
revisao do que percebido pelos inativos e pensionistas, sob pena de
0 sistema ficar capenga, ou seja, ter-se a regéncia da revisao do
pessoal da ativa mediante lei estadual e dos inativos e pensionistas
via lei federal. Nada justifica esse duplo enfoque, cumprindo a
uniformizagdo de tratamento.” (ADI 4.582-MC, voto do rel. min.
Marco Aurélio, julgamento em 28-9-2011, Plenario, DJE de 9-2-
2012.)

Portanto, ao delegar a matéria para norma infraconstitucional, franqueada
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esta a possibilidade de cada ente, de acordo com as suas realidades, regulamentar do
modo que entender melhor, de maneira que os Estados e Municipios tém a

possibilidade de regulamentar a matéria, observadas as suas especificidades.

Com efeito, os Estados e Municipios sao autdbnomos e regem-se pelas suas
préprias normas (Constituicoes Estaduais, Leis Orgéinicas e leis estaduais e

municipais), devendo obediéncia a Constitui¢ao Federal pelo principio da simetria.

“No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia,
ao chamado principio ou regra da simetria, que ¢ construgao
pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados
substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da
. separacao, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés

planos federativos. Seu fundamento mais direto estd no art. 25
da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados
- membros a observincia dos principios da CR. Se a garantia

de simetria no tracado normativo das linhas essenciais dos
entes da federacao, mediante revelacao dos principios

sensiveis que moldam a triparticio de poderes ¢ o pacto
federativo, deveras protege o esquema juridico - constitucional

concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulacdo conceitual e aplicacao pratica, particular cuidado
com_os_riscos de descaracterizacio da prépria estrutura
federativa que lhe € inerente. (...) Noutras palavras, nio é
licito, sendo contrdrio _a concepcao federativa, jungir os
Estados - membros, sob o titulo vinculante da regra da
simetria, a normas ou principios da CR cuja inaplicabilidade
ou_inobservincia local nao implique contradi¢oes tedricas
incompativeis com a coeréncia_sistematica do_ordenamento
juridico, com _severos inconvenientes politicos ou graves
dificuldades préticas de qualquer ordem, nem com outra causa
capaz_de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade
nacional. A invocacao da regra da simetria ndao pode. em
sintese, ser produto de uma decisao arbitraria ou imotivada do
intérprete.” (ADI 4.298-MC, voto do Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 7-10-2009, Plenario, DJE de 27-11-2009.)

Logo, tem-se que a simetria federada nao pode tolher a realidade regional
e local aos comandos federais, mormente quando as realidades financeiras dos entes

da federagao sao totalmente assimétricas. Tornar igual, o que nao pode ser, nao €

O art. 18 da CF ¢ bastante claro ao predispor sobre o assunto: “A
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organizagio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos

desta Constitui¢do.”

Diante da autonomia federada, tem-se que o art. 100 do ADCT vaza
matérias tipicas da estrutura administrativa da Unido, nao sendo irradiante as demais

esferas federadas. Trata-se de uma Lei Federal, nao de uma lei nacional.

Desse modo, compete aos Estados-Membros, dentro de suas
especificidades e dos regimes proprios que os regem, regular nas suas esferas como e
de que forma se dard a aposentadoria compulséria em suas estruturas, observadas as

predisposicoes constitucionias que lhe servem como normas paramétricas.

Entao, ou se vive numa federagio propriamente dita, ou o poder central
deveri participar financeiramente quando suas medidas impactem nas finangas dos

demais entes federados.

Desse modo, ao decidir em termos juridicos, o Supremo Tribunal Federal
o fez dentro de um contexto dissonante com a atual situacao financeira do Estado
brasileiro. O direito é informado pelos fatos, pelo valor e pela norma. ' No caso, 0s
fatos, a crise financeira noticiada e que se aplaca e repercute dentro de todos os entes
federados implica na adogdo de medidas de contencio de despesas em tempo de crise.
No planon do valor a questao ganha outra dimensdo, pois nio se pode contrapor o

interesse de poucos ao interesse de muitos.

Por fim, faco uma ponderagao pragmdtica sobre o assunto. O que deve
prevalecer em questoes dessa envergadura? Os interesses de uma categoria ou classe

ou a sustentabilidade financeira das instituicoes e do Estado. Respondo: a

1 Dentro deste contexto, é de se dar relevo ao posicionamento de Miguel Reale sobre
a tridimensionalidade do direito. Para este autor, o valor faria parte da compostura da
norma, seria um elemento de complementacio e conformacdo desta. Ele nao
vislumbra o valor como um objeto ideal, mas como elemento dindmico da norma. O
valor, para ele, como experiéncia historico cultural, constituiria a realidade (funcao
ontica), facilitaria a compreensio da realidade por ele constituida (funcao
gnoseoldgica) e determinaria condutas (funcao deontolégica). REALE, Miguel.
Teoria tridimensional do direito. 2 ed., rev. e atual., Sao Paulo: Saraiva, 1971, p. 59-
63. Reale destaca, ademais, que os valores representam o mundo do dever ser, das
normas ideais segundo as quais se realiza a existéncia humana, refletindo-se em atos e
obras, em formas de comportamento e em realizacoes de civilizagdo e cultura, ou seja,
em bens que representam o objeto das ciéncias culturais. REALE, Miguel. Filosofia
do direito. v. 1. 7 ed. rev., Sao Paulo: Saraiva, 1975, p. 174. Contudo, por coeréncia
ica, i aduzir que Miiller s6 admite o carater normativo dos valores nas
m que 0 programa normativo assim determinar, essa € a ponderacao que se
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sustentabilidade financeira das instituicdes e do Estado.

Assim, s6 tenho que confirmar a constitucionalidade a necessidade da

adogdo da presente medida, como sinalizagdo de economia as finangas do Estado.

Por fim, vejo que o Projeto carece da seguinte otimizagdo em sua redagdo,
0 que propugna com fulcro no art. 168, § 4° e 171 do Regimento Interno desta Casa

de Tavares Bastos:

“Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 45:

Art. 45. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o

inciso II do art. 57 da Constitui¢do Estadual, os Desembargadores e

Juizes de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, os

Membros do Ministério Publico Estadual e os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aposentar-se-ao,

compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade.” (AC)

E o parecer que apresento no sentido de aprovagio com a Emenda

Modificativa n® 01 em anexo, e rejeitando a emenda aditiva n° 01.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS NETO.
EM MACEIO, 0y DE D\acsto DE 2015.
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