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PARECER N° O 5{@/ A6

RECURSO A QUESTAO DE ORDEM

(Do Sr. Dep. Rodrigo Cunha)
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 0000/15
RELATOR: Dep. SERGIO TOLEDO

Trata-se de recurso ao Plenério, nos termos do artigo 269, §8°, do Regimento Interno,
em face da decisdo da Presidéncia, que negou requerimento feito, em questdo de ordem,
pelo Deputado Rodrigo Cunha, na sessdo deliberativa do dia 03 de novembro de 2015,
acerca da inaplicabilidade do art. 140 do Regimento Interno - RI ao Projeto de Lei n°
173/2015.

A divida levantada pelo Autor da presente Questdo de Ordem pode ser sintetizada
da seguinte forma: se a URGENCIA requerida a determinada proposi¢do tem que atender a

forma de tramitagdo em regime de urgéncia da lista do art. 140 do RI.

Disciplina o regimento interno trés regimes de tramitacdo: urgéncia,
prioridade e ordinario. Este parecer cinge-se a andlise do regime de urgéncia regimental,
com foco no Regimento Interno - RI da Assembleia Legislativa, em comparagdo com 0s
demais regimes regimentais possiveis. O regime ordinério compreende toda proposigdo
que ndio esteja tramitando sob o regime de urgéncia ou prioridade, possui um critério
residual. Por sua vez, o regime de prioridade abarca os projetos de lei cuja iniciativa
compete ao Poder Executivo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Piablico, a Mesa, a

Comissdo Permanente ou Especial, ou aos cidad#os, a dita iniciativa popular.
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Esse regime ainda disciplina a tramitagdo de certos projetos de lei, como de leis
complementares e ordindrias que se destinem a regulamentar dispositivo constitucional; de
lei com prazo determinado. Dizer que um projeto estd tramitando sob um regime de
prioridade traz como consequéncia a dispensa de exigéncias regimentais para que essa
proposi¢do seja incluida na Ordem do Dia, logo apéds as proposigbes em regime de

urgéncia.

Os casos e as regras para os projetos cujo trimite serdo urgentes sdo mais
pormenorizados no texto regimental. Primeiramente, urgéncia significa a dispensa de
exigéncias, intersticios ou formalidades regimentais para que determinada proposigdo seja
de logo considerada até sua decisdo final. Entretanto, ha trés formalidades que ndo sdo
dispensadas, mesmo em se tratando de matérias consideradas urgentes. E indispensavel
a publicagio ¢ a distribuigiio, em avulsos ou por copia, da proposigdo principal e, se
houver, das acessérias; pareceres das Comissdes ou relator designado e quérum para

deliberagdo.

Como bem tragado no RI, ha diversas proposigdes que sdo urgentes por natureza
(RI, art. 140, I, 11, III, IV e V, alineas “a” a “d), énquanto outras ndo sdo urgentes: todavia
ndo ha projeto de lei que seja urgente por natureza. Os projetos de lei s serdo urgentes por
solicitagdo do Presidente da Repablica (CF, art. 64, § 1°) por simetria 0 Governador do
Estado (CE, art. 88) ou por requerimento, sendo a urgéncia neste caso reconhecida pelo
Plenério. O regime de tramitagio dos projetos urgentes por solicitagdo do Governador do
Estado ¢ matéria constitucional, por isso ¢ chamada de “urgéncia constitucional®. Ja o
regime de tramitagdo dos projetos urgentes por deliberagdo do Plenario ¢ matéria
regimental e consta dos arts. 140, 226 a 230 do regimento interno da Assembleia. A
depender do quérum de iniciativa do requerimento de urgéncia, a urgéncia regimental sera

chamada de “urgéncia simples” ou a “urgéncia urgentissima”.
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A doutrina majoritaria ensina que a aprovagdo do requerimento de urgéncia implica
conferir a tramitacdo do projeto um curso mais acelerado por dispensar a exigéncia de
certos requisitos e formalidades regimentais, além de possuir o efeito de fazer 0 projeto de
lei entrar na discussdo na sessdo imediata, podendo ocupar o primeiro lugar na Ordem do
Dia, caso haja os pareceres. Se nio houver o(s) parecer(es), a Comissdo ou Comissdes terdo
prazo maximo de duas sessdes para andlise. Na Camara dos Deputados existe ainda a

hipétese de parecer oral, proferido em Plenario.

Também como regra para acelerar a tramitagdo, o prazo de discussio ¢ reduzido
pela metade. O prazo regimental para um Deputado utilizar a palavra durante a discussdo
de um projeto em regime de urgéncia ¢ a metade de 10 minutos (RL art. 189, II), sendo que
a discussdo € facultada a um menor niimero de parlamentares. H4 ainda outras facilidades
encontradas por uma proposi¢do em regime de urgéncia, como a dispensa de intersticios; a
diminuigdo de prazos; a possibilidade de serem proferidos pareceres orais, em determinadas
circunstancias, no caso da Camara Federal; a apreciagio da matéria conjuntamente por
todas as comissdes: a diminui¢do do tempo dos oradores para discussdo e encaminhamento.

Em contraposigdo, a discussio dos projetos, em regime de tramitagdo ordindria,
somente se encerra pela auséncia de oradores: pelo decurso do prazo regimental ou
mediante requerimento, deliberado pelo Plenério, cuja iniciativa para apresentacdo do
requerimento de encerramento a discussdo ¢ de 173 dos membros da Casa ou Lider que
represente esse numero. No regime de tramitagdo ordindria, o projeto de lei, além de
permanecer mais sessdes sendo discutido, pautado, permite aos Deputados inscritos para o

debate utilizar maior tempo da palavra.

A urgéncia pode ser classificada em urgéncia constitucional e urgéncia

regimental. Sendo essa ltima, nas palavras de José Afonso da Silva', subdividida em

'SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de Formacio das Leis.
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urgéncia necessiria e urgéncia requerida. A dita urgéncia requerida ainda possui uma
subclassificagdo, sendo essa dividida em dois tipos: urgéncia simples e urgéncia
urgentissima. Como o objeto do parecer restringe-se a urgéncia regimental, que abarca as
classificagdes de urgéncia necesséria e urgéncia requerida (simples e urgentissima), opta-se
por discorrer neste momento pela urgéncia constitucional, cuja defini¢do serd importante

para correlagdo com conceitos futuros.
1. URGENCIA CONSTITUCIONAL

A Constituigdo de 1988 conferiu ao Presidente e por simetria a0 Governador do
Estado a prerrogativa de solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de lei de sua
iniciativa, privativa ou nio (CF, art. 64, §1° e CE, art. 88). A urgéncia constitucional tem
como imposi¢do de regra de tramitagdo o prazo de quarenta e cinco dias para que a

Assembleia analise e vote o projeto.

Caso esse prazo ndo seja respeitado, a pauta da Casa “faltosa” ficara sobrestada para
as demais deliberagdes legislativas, ou seja, a pauta do Plenario ficard suspensa, até que se
ultime a votagdo. Para evitar um colapso na atividade legiferante, a Carta Maior permitiu,
durante o prazo de “trancamento” da pauta, a deliberagdo de proposi¢des com prazo

constitucional determinado, como, por exemplo, medida proviséria.

O Presidente e os Governadores de Estado nio apenas tem o poder exclusivo de
iniciar a legislagio em determinadas éreas como também tem o poder de forgar,
unilateralmente, a apreciacdo das matérias que introduz dentro de determinados prazos. A
solicitagdo de urgéncia impede que minorias possam “engavetar” as propostas

governamentais.

2. URGENCIA REGIMENTAL

2%ed. 2" tiragem. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2007; \w
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A atual forma e procedimentos da urgéncia regimental foram definidos nas regras
internas adotadas em janeiro de 1993, trés anos apds a promulgagdo da Constitui¢do
Estadual, quando foi aprovada e promulgada a Resolugdo n° 369/ 1993, cujo texto € 0

Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

O Regimento Interno da Assembleia reconhece que certas matérias, sejam devido a
importancia, a necessidade, ou devido ao exiguo prazo para agir, sdo naturalmente
urgentes (urgéncia necessaria). Trata-se, por exemplo, de: solicitagdo de intervengdo
Federal no Estado; licenga ao Governador do Estado; intervengdo nos municipios: vetos
opostos pelo Governador; matéria que o Plenario reconhega de carater urgente: a) ante a
necessidade imprevista em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica; b)
que vise a prorrogagdo de prazos legais a se findarem; ¢) que estabelega a adogdo ou
alteragdo de lei que deva ser aplicada em época certa, dentro do prazo ndo superior a 30
dias; d) objeto de proposi¢do que ficara inteiramente prejudicada se ndo for resolvida
imediatamente (RI, art. 140, I, 11, 111, [V e V, alineas “a” a “d”). Essas matérias urgentes
por natureza ndo serdo objeto deste parecer, visto que ndo causam impacto na agenda do

legislativo.

Esse parecer cinge-se a analisar os projetos de lei que tiveram a tramitagdo alterada
para urgente devido a acdo da propria Assembleia. Buscando analisar se a acgdo dos
Deputados em alterar a tramitagdo do PL 173/2015 foi adequado a norma regimental

vigente.

Por sua vez, para as matérias cuja urgéncia ¢ reconhecida por meio de
requerimento (urgéncia requerida) aprovado aplicam-se certos procedimentos especificos,
sendo que o proprio requerimento de urgéncia segue algumas regras/restri¢des. Ha uma
regra de urgéncia regimental, denominada na praxis legislativa de urgéncia
simples (definida no artigo 227). Ja na Camara Federal ha duas regras: urgéncia simples e a

denominada urgéncia urgentissima . \Y}
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Quanto aos legitimados, ha limitag@o dos atores que podem apresentar requerimento
de urgéncia simples. Esse tipo de urgéncia requerida decorre de apresentagdo de
requerimento escrito € votado pela maioria simples dos deputados, sendo que oS
legitimados para apresentar €sse documento sdo: I — da Mesa ou de Comissdo, quando se
tratar de proposta de sua iniciativa; II — de lider, quando se tratar de proposigdo que tenha
como autores membros de sua Bancada ou ex-Deputado que a ela tenha pertencido; IIT —de
um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia. Ademais, a prerrogativa desses agentes
restringe-se a area de competéncia do colegiado do qual fazem parte 0s subescritores dessa

espécie de requerimento.

Nesse sentido, os membros da Mesa so podem requerer urgéncia quando se tratar de
matéria de sua competéncia. Da mesma forma, os membros de determinada comissao
somente poderdo requerer urgéncia se 0 respectivo orgdo técnico que integram for
competente para deliberar sobre o mérito da proposigdo. Vale ressaltar que até mesmo a
Comissido de Constituigdo, Justica e Redagio ou a Comissdo de Orgamento, Finangas,
Planejamento e Economia, que tradicionalmente analisam a admissibilidade dos projetos,
podem requerer urgéncia desde que sejam competentes para também analisar o mérito do

projeto.

Sobre a possiblidade de a urgéncia poder ser requerida por 1/3 da Casa ou Lideres
que representem €ss€ nimero, admite-se esse novo regime de tramitagdo para qualquer
proposi¢do. Nesse caso, ndo ha restrigio alguma quanto a érea de competéncia, pois

qualquer matéria tramitara na Assembleia apenas se for de sua competéncia (art. 80 da CE).

Além da regra de agentes autorizados a requerer essa tramitagdo diferenciada, o
texto regimental também limitou o campo material que pode ser objeto desse tipo de
requerimento. O art. 230 estabelece que ndo cabera essa alteragdo no regime de tramitagdo

nos casos de reforma da Constituigdo, do Regimento Interno, Projetos de Lei

Complementar e Projetos de Lei Delegada. W X
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Como visto, nesses casos do artigo 230, essas matérias tramitariam ordinariamente

ou sob o regime de prioridade, e ndo tramitardo com urgéncia.

Todavia, o legislador regimental ndo taxou exaustivamente todas as matérias para as
quais poderia ser requerida a urgéncia. Ha regra regimental que permite a
discricionariedade ao se requerer urgéncia, se assim entender a Casa. Portanto, estabelece o
art. 227, paragrafo tnico do regimento interno que a urgéncia podera ser requerida quando
se pretender a apreciagao da matéria na mesma sessdo, que esteja em Pauta. Nessa regra, é
claro o critério de conveniéncia € oportunidade que serd avaliado, caso a caso, pelo
Plenario. Portanto, o paragrafo Gnico abre a possibilidade para que possa ser requerida
urgéncia para proposi¢do que trate de qualquer tipo de matéria. Para tanto, basta existir
interesse majoritario dos Deputados, para que certa proposigdo, sem relevancia politica
num dado momento, possa adquirir o stafus de urgente em razéo de mudanga no cendrio

politico.

Logo, entendo que a maioria ao determinar que a matéria ¢ relevante e inadiavel
interesse estadual, requerida na forma do art. 227, pode tramitar em regime de urgéncia,
desde que atenda ao previsto no paragrafo Gnico do art. 227 c/c a vedagdo do art. 230, todos
do RIL.

CONCLUSAO

Da leitura sistematica do teor dos artigos 140, 227, paragrafo Gnico e 230 do RI,
extrai-se que o projeto automaticamente vai para o topo da ordem do dia da mesma sessdo,
nesta ela continuard por mais uma sessdo, permitindo que seja votado nesta sessdo,
contudo, em nenhuma hipétese, ultrapassar 0 prazo de cinco sessoes. Vale salientar que a
hermenéutica possibilitou uma interpretagdo singular para esse paragrafo Gnico do artigo
221.
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Este parlamentar opina pela inadequagao do RECURSO A QUESTAO DE ORDEM
do Deputado Rodrigo Cunha, rejeitando-o, por tudo aquilo acima exposto, como também
entender que a forma até hoje utilizada por este parlamento para requerer urgéncia deve ser
revista s novas bases conceituais aqui explanadas, tendo efeito ex nunc a presente questdo

de ordem.

E o parecer. /2 7
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