ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

PARECER N°.0%01, DE 2015

Do RELATOR ESPECIAL, sobre a Mensagem n°.1,
de 2015, do Governador do Estado de Alagoas,
encaminhada a Assembleia Legislativa Estadual
para fins do previsto no art. 91, § 1°, I e II da
Constituigao Estadual.

RELATOR ESPECIAL: Deputado RONALDO MEDEIROS

Processo n’. 00003/2015

I - RELATORIO

A Assembleia Legislativa Estadual recebeu a Mensagem Governamental n°.
I, de 0l de janeiro de 2015, mediante a qual o Chefe do Poder Executivo solicita
autorizagdo para elaborar leis delegadas nos termos do art. 91 da Constitui¢do do Estado, de
forma a proceder a alteragdo da estrutura da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes
do Poder Executivo Estadual. Foi a publicagdo no "Diario Oficial do Estado de Alagoas"
em 02/01/2015.

A proposigédo foi distribuida a esta Relatoria Especial por determinagdo do
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa na forma do Regimento Interno - RI para
receber parecer preliminar de juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

O referido art. 91 da Constituigdo Estadual dispde sobre as leis delegadas:

“Art. 91 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Governador do Estado, que devera solicitar delegagio a
Assembleia Legislativa.

§ 1° - Nao serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa a matéria reservada a
let complementar nem a legislagdo sobre:

I-(.)

m—(..).

§ 2° - A delegagdo ao Governador do Estado tera a forma de
resolugio que especificara seu contendo e os termos de seu
exercicio.
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§ 3° - Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pela
Assembleia Legislativa, esta a fara em votagdo unica,
vedada qualquer emenda.”.

Com fundamento nestas disposigdes o que se pretende no modelo
administrativo que sera tratado por delegagdo de competéncia legislativa, na afirmagio do
Poder Executivo: “...é permitir a implantagdo de uma nova organizagdo administrativa
condizente com a execugdo das politicas publicas a serem implementadas no Poder
Executivo do Estado de Alagoas, para o que se faz necessaria a delegagdo pretendida, pelo
prazo de 10 (dez) meses, a contar da expedigdo da competente Resolugdo ...”.

II - ANALISE

As leis delegadas sdo leis que o Presidente da Repiiblica ou Governador de
Estado edita, por delegagdo especial do Parlamento, que define previamente o objeto, o
sentido, a extensdo da matéria e os principios. A lei delegada é um ato normativo atipico,
utilizada em vérios paises, embora contraria a concepgdo classica da separagio dos poderes.

A lei delegada nada mais é do que mera edigdo que se realiza pela
publicagdo da lei, autenticada pelo Presidente da Republica ou Governador de Estado, que
previamente ja dispunha de tal autorizagdo. No Estado de Direito moderno, estdo cada vez
mais em desuso as leis delegadas, ja que ¢ um resquicio da forma tirnica de poder,
assentada no Poder Executivo. O principal argumento apresentado na defesa da Lei
Delegada ¢ em fungdo da descentralizagdo ou colaboragdo politica.

O art. 59 da Constitui¢do Brasileira e o art. 91 da Constitui¢io Estadual
estabelecem as leis delegadas no processo legislativo. A nossa historia constitucional
registra pouco uso desse instituto. A razdo disso decorre da interpretagdo que se tem ao
decreto-lei e, agora, 4 medida provisoria, na esfera federal. O Congresso Nacional ou
Assembleia Legislativa Estadual outorga a delegagdo mediante duas formas: autoriza, em
Resolugdo ao Presidente da Republica ou Governador do Estado, editar uma lei sobre
determinada matéria, que especificard seu conteido e os termos de seu exercicio; ou o
Congresso ou Assembleia Legislativa autoriza a edigdo da lei pelo Presidente ou
Governador, mas exige sua posterior votagdo pelo proprio Legislativo, caso em que ndo
podera modifica-la.

A delegacdo legislativa a ser conferida ao Chefe do Poder Executivo por
meio do projeto de resolugdo que iremos por concluir neste parecer e que analisamos
faculta-lhe modificar a estrutura organizacional das administragdes direta e indireta, o que
abrange a edigdo de leis delegadas para criar, transformar ou extinguir érgdos ou unidades
administrativas da administragdo direta, mas ndo para criar, extinguir ou transformar
entidades da administragdo indireta, pois agdes dessa natureza dependem da prévia
aprovagdo de projeto de lei ordinéria e ndo sio passiveis de delegagio.
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Portanto, no contetido da delegagio legislativa, devem ser observadas as
limitagdes previstas no ordenamento constitucional vigente: ndo podem ser objeto de leis
delegadas os atos de competéncia privativa do Poder Legislativo, a matéria reservada a lei
complementar ¢ a legislagdo sobre organizagdo do Poder J udiciario, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas, bem como a legislagdo relativa a planos plurianuais, diretrizes
or¢amentarias e orcamentos. E o que determina o § 1° do art. 91 da Constitui¢do Estadual.

Quanto as entidades descentralizadas, a delegagdo solicitada abrange a
possibilidade de modificagdo das respectivas estruturas orgénicas e a alteragdo de objetivos,
atribuigdes e denominagdes. Deve-se alertar para o fato de que, nesse caso, quando da
emissdo das futuras leis delegadas, ndo podera o Governador do Estado valer-se dessa
prerrogativa excepcional para retirar competéncias substanciais de determinada autarquia
ou fundagdo piiblica a ponto de fazé-las perder a propria identidade funcional, pois, se
assim ocorrer, estaria utilizando a figura da lei delegada para extinguir ou transformar entes
da administragdo indireta, o que, como ja se disse, é vedado pelo ordenamento
constitucional.

Desta forma, no exercicio da competéncia delegada, ¢ indispenséavel que
se aja com moderagdo e conforme os critérios de razoabilidade, para ndo descaracterizar as
entidades da administragdo indireta.

A grande vantagem da lei delegada relaciona-se a celeridade do
procedimento, uma vez que, obtida a necessaria autorizagdo, € facultado ao Governador do
Estado editar os atos normativos para a reestruturagio do aparelho burocratico do Poder
Executivo, contanto que o faga nos estritos termos da delegagdo legislativa.

As futuras leis delegadas deverdo desdobrar as clausulas da resolugdo a ser
aprovada por este Parlamento, sem, todavia, extrapolar seu contetido, devendo permanecer
nos limites expressamente previstos na delegagdo de poderes. Esse fato demonstra que a
delegagdo de atribuigdes ao Governador do Estado ndo constitui “cheque em branco™ para
fazer o que quiser, mas sim o que deve ser feito com vistas a racionalizagdo do aparelho
administrativo, em estreita fidelidade aos pardmetros estipulados por esta Casa Legislativa.
Deve-se lembrar também, que qualquer eventual excesso de poder ou desvio de finalidade
no exercicio da competéncia delegada é passivel de corre¢io pela propria Assembleia
Legislativa, que podera sustar os atos normativos incompativeis com a delegacdo, nos
termos do art. 79, XV, da Carta Politica alagoana, ou pelo Poder Judiciario, mediante
provocagdo da parte interessada.

Assim, ao conceder ao Governador do Estado a faculdade de editar leis
delegadas para a disciplina de determinadas matérias administrativas no ambito da esfera de
atuagdo do Poder Executivo, o Parlamento ndo abre mio de suas prerrogativas de legislador
nem renuncia as suas atribuigdes constitucionais de produgdo do direito positivo. Apenas
reconhece que o principio constitucional da harmonia entre os Poderes, consagrado no art.
2° da Constitui¢do Federal, quando interpretado em conjunto com o disposto no art. 2° da
Constitui¢do alagoana, em que se confere a sociedade o direito a um governo eficaz, exige
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que o Legislativo e o Executivo colaborem para que os objetivos comuns, relacionados com
0 bem-estar da populagdo alagoana, sejam alcangados da melhor forma possivel.

Por outro lado, devera observar o Chefe do Poder Executivo, além dos
limites estabelecidos na propria delegagdo, aqueles estabelecidos na Lei Complementar
Federal n°. 101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, que estabelece, em seu art.
17, que os atos que criarem ou aumentarem despesa de carater continuado deverdo ser
instruidos com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois subseqiientes e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio. Dessa forma, o gestor do Poder Executivo responsabilizar-se-a pela
observancia dos diplomas legais, em especial da Lei de Responsabilidade Fiscal, e levara
em conta as disponibilidades orgamentarias. Ressaltamos, ainda, que também devera ser
observado o limite de 49% da receita corrente liquida para as despesas com pessoal do
Poder Executivo, conforme estabelecido pela alinea "c¢" do inciso II do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I -vVOTO

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da Mensagem n°. 1/2015 e pela apresentacdo do Projeto de Resolugdo em anexo.

Sala das Comissdes da Ass ¢
10 de fevereiro de 2015.

Dep. RONA DO '
Relat r E4pe

ia Legislativa Estadual, em
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PROJETO DE RESOLUCAO N°. 001/2015

Delega ao Governador do Estado atribuigdo
para elaborar leis destinadas a alterar a
estrutura da administragdo direta e indireta do

Poder Executivo, nos termos que menciona.

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas decreta:

Art. 1° Fica delegada ao Governador do Estado, nos termos do art. 91 da
Constituigdo do Estado, atribuigdo para elaborar leis destinadas a permitir a implantagdo de
uma nova organizagdo administrativa condizente com a execugdo das politicas publicas a
serem implementadas no Poder Executivo do Estado de Alagoas, com poderes limitados a:

[ - criar, incorporar, transferir, extinguir e alterar 6rgdos piiblicos,
inclusive auténomos, ou unidades da Administragdo Direta, bem como modificar a
estrutura organica das entidades da Administragao Indireta, definindo suas atribuigdes,
objetivos e denominagdes:

II - criar, transformar e extinguir cargos de provimento em comissio e
fungdes de confianga dos 6rgdos e entidades a que se refere o item anterior, alterar-lhes as
denominagdes e atribuigdes, definir a natureza de seu recrutamento e fixar-lhes os
vencimentos;

III - proceder & realocagdo de atividades e programas no ambito do
Poder Executivo e ao remanejamento de dotagdes orgamentarias em decorréncia da

aplicagdo dos incisos I e II;
IV - alterar as vinculagdes das entidades da administragdo indireta.

Art. 2° - A delegagdo de atribuigdo constante nesta resolugdo estende-se
por um periodo de 06 (seis) meses, a contar de sua vigéncia, e ndo abrange as empresas

publicas e as sociedades de economia mista integrantes da administragdo indireta estadual.




Art. 3° - Apés a promulgagdo das Leis Delegadas e no prazo maximo de
10 (dez) dias, as Comissdes de Constituigio, Justica e Redagdo e Fiscalizagio e Controle,
em reunido conjunta, emitirdo, se for o caso, Projeto de Decreto Legislativo, sustando os

atos que exorbitarem dos limites da delegagdo ora concedido. de acordo com o art. 79, XV

da Constitui¢do do Estado de Alagoas.

Art. 4° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceié, 11 de fevereiro de 2015.

Dep. RONALDO MEDEIROS

Relator Especial




