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Poder Executivo

ATOS E DESPACHOS DO GOVERNADOR

*DECRETO N°® 69.244, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2020.

REGULAMENTA O PROGRAMA DE CONCESSOES [ PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO ESTADO DE ALAGOAS, INSTITUIDO PELA
LEI ESTADUAL N° 8.232, DE 10 DE JANEIRO DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS, no exercicio das
atribuigiies que The confere a inciso 1V, art. 107 da Constituicio Estadual,
tendo ¢m vista o disposto na Lei Estadual n® 8.232, de 10 de janeiro de 2020,
< o que mais consta do Processo Administrativo n®
LC:01700.0000000350/2020,

DECRETA:

Art, 1" Este Decreto regulamenta o Programa de Concessdes ¢ Parcerias
Puiblico-Privadas no Estado de Alagoas, instituido pela Lei Estadual n® 8.232,
de 2020, notadamente quanto ao Procedimento de Manifestagdo de Interesse
— PMI, a Manifestagio de Interesse do Privado — MIP, ao Consclho Gestor de
Parcerias — CGP ¢ & Umdade de Parcerias.

CAPITULO |
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAQO DE INTERESSE — PMI

Secao |
Das Disposi¢des Gerais

Arl. 2° O PMI tem por objetivo solicitar a participagdo de interessados na
realizagio de estudos para a estruturagdo de projetos de concessoes, Parcerias
Piblico-Privadas ou concessées de direito real de uso, no ambito da
Administragdo Piblica Estadual Direta e Indireta, nos termos do disposto
neste Decreto, no Decreto Federal n® 8.428, de 2 de abril de 2015, ¢ nas
demais normas pertinentes.

§ 1" O procedimento previsto no caput deste artigo é facultauvo ¢ sera
autorizado pelo CGP, podendo ser aplicado a atualizagdo, complementacio
ou revisdo de projetos, levantamentos, investigagoes e estudos ja elaborados.
§ 2" O procedimento previsto no caput deste artigo sera conduzido pela
Sceretaria de Fstado do Planejamento, Gesldo ¢ Patriménio — SEPLAG, com
apoio do Orgio ou Entidade da Administracio Pablica Estadual em cuja
compeléneia esteja o objeto em estudo.

§ 3% O PMI poderd a qualquer momento ser alterado, suspenso ou revogado
mediants autorizacio do CGP, quando os cventuais estudos apresentados
serdo devolvidos e ndo havera qualquer tipo de indenizagio ou ressarcimento
aos interessados.

Ari. 3° O participante do PMI ndo estard impedido de participar da eventual
futura licitagio da concessio ou Parceria Pihlico-Privada.

Art. 4° A realizagio do PMI ndo implicard na obrigaloricdade de realizagio
de licitagiio, tampouco significa a abertura de procedimento de pré-
qualificagao para a licitagdo da concessdo ou Parceria Publico-Privada.

Art. 5° A licitagio da concessio ou Parceria Publico-Privada ndo cstd
condicionada a utilizagio de dados ou informagdes obtidas por meio dos
estudos apresentados pelos participantes do PMIL

Segao 11
Do Chamamento Pablico

Art. 6% O PMI scrd iniciado por meio da publicagio de DCdital de
Chamamento Pablico, que deverd, no minimo:

| — delimitar o escopo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigages
mediante Termo de Releréncia;

1T —indicar:

a) dirctrizes ¢ premissas do projeto que orientem sua claboragio com vistas
ao atendimento do interesse publico;

b) prazo, forma e critérios para obtengdo de autorizagdo para realizacio dos
estudos;

¢) prazo para apresentacio de estudos, projetos, levantamentos  ou
investigagdes. contado da data de publicacdo da autorizagio ¢ compativel

com a abrangéncia e nivel de complexidade das atividades a serem
desenvolvidas:

d) valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

g) critérios para avaliagdo ¢ selegao dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigagdes apresentadas pelas pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado autorizadas, nos termos do art. 14 deste Decreto; e

f} a contraprestagio publica admitida, no caso de Parceria Piblico-Privada,
sempre que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual.

Art. 7° Concluida a elaboragio do Edital de Chamamento Publico do PMI, a
Unidade de Parcerias o encaminhard para a Procuradoria Geral do Estado —
PGE para analise juridica conclusiva.

Art. 8° A SEPLAG publicard o aviso do Edital de Chamamento Piblico do
PMI no Diario Oficial do Estado de Alagoas — DOE/AL e no sitio eletrdnico
designado no instrumento convocatorio.

Pardgrafo dnico. O aviso de publicagdo deverd conter, no minimao:

- o resumo do objeto;

1l — a data e o enderego para apresentagio dos documentos necessarios para
oblengdo de autorizagdo; e

111 — o local em que os interessados poderdo obter o Edital de Chamamento
Piblico do PMI na integra.

Secdo TIT
Da autorizacio

Art. 9° A Unidade de Parcerias fard a andlise dos requerimentos de
autorizagio para realizagio de estudos, decidindo pela habilitagdo ou nao dos
interessados, e fard publicar a decisio no DOE/AL ¢ no sitio eletrénico
designado no Edital de Chamamento Pablico.

Pardgrafo tnico. Scra assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos
interessados, nos termos da legislagdo pertinente.

Art. 10, A autorizacdo para realizagdo dos estudos, projetos, levantamentos
ou investigagoes:

I — serd conferida sem exclusividade;

11 — ndo gerard direito de preferéneia na licitagfio da concessiio ou Parceria
Pablico-Privada; e

111 — serd pessoal e intransferivel.

Paragrafo (nico. A autorizagdo para a realizagdo dos estudos ndo implica, em
nenhuma hipdtese, responsabilidade da Administragio Publica Estadual
perante terceitos por atos praticados por pessoa autorizada,

Art, 11, A autorizagio podera ser:

I — cassada, em caso dc descumprimento de seus termos, inclusive na
hipétese de descumprimento do prazo estabelecido pela Unidade de Parcerias
para correcdes, nos termos do § 4° do art. 13 deste Decreto;

Il - revogada, em caso de:

a) perda de interesse do Poder Piblico na estruturagio de projetos referentes
ao objeto do PMI publicado; ¢

b} desisténcia por parte da pessoa fisica on juridica de dircito privado
autorizada, a ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicagio
formal encaminhada 4 Unidade de Parcerias;

1 - anulada, em caso de vicio no pracedimento regulado por este Decreto ou
por outros motivos previstos na legislagio.

§ 1° A pessoa autorizada serd imediatamente comunicada da ocorréncia das
hipoteses previstas no caput deste artigo.

§ 2¢ Em caso de cassagdo, revogagdo ou anulagio da autorizagdo, nio haverd
gualquer indenizagio ou ressarcimento aos interessados.

Secdo [V
Dos Estudos

Art. 12. Os sstudos. projetos. levantamentos ou investigagdes apresentadas
no PMI deverio conter:

I — a viabilidade juridica, econdémico-financeira e téenico-operacional do
projeto;

T — a comprovagio da vantagem ccondmica e operacional para o Fslado ¢ da
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos. relativamente a
outras possibilidades de execugio dircta ou indireta;
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Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas do Estado de Alagoas, existente no
dmbito da SEPLAG.

§ 1° Os membros da Unidade de Parcerias serdo designados pelo Secretdrio
de Estado do Planejamento, Gestdo ¢ Patrimdnio dentre servidores da
SEPLAG que apresentem habilitagio minima ¢ conhecimento técnico ¢
multidisciplinar em concessdes e Parcerias Piblico-Privadas.

§ 2° O Secretdrio dc Estado do Planejamento, Gestdo ¢ Patriménio indicard
um membro da Unidade de Parcerias para representi-la perante orgdos e
entidades do setor piiblico e privado, em dmbito nacional ou internacional, e
atuar como Coordenador das reunides do CGP.

§ 3" A Unidade de Parcerias poderd ser assessorada por equipe técnica
constituida mediante requisicio do CGP, composta por servidores plblicos
de outros Orgios ou Entidades da Administracio Pblica Estadual,

Art. 21. A Unidade de Parcerias devera pautar suas agdes pelos principios
aplicdveis & Administragdo Publica Estadual. notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢ cconomicidade.

Secdo I
Das Competéncias da Unidade de Parcerias

Art. 22. A Unidade de Parcerias, sem prejuizo das competéncias legals,
compete:

I — na construcdo do Plano Estadual de Concessdes e Parcerias Piblico-
Privadas:

a) colaborar na prospecgdo ¢ claboragio de propostas de projetos juntamente
com as secretarias finalisticas,

b) analisar o enguadramento do projeto dentro dos requisitos legais de cada
modelo de contratagio;

¢) claborar parecer técnico sobre projetos para apreciagio do CGP,

d) oficiar a secretaria finalistica sobre a inclusio ou néo do projeto no Plano
de Concessdes ¢ Parcerias Publico-Privadas; ¢

¢) viabilizar a publicagdo do Plano de Concessoes e Parcerias Piblico-
Privadas no DOEfAL e nos sitios eletrdnicos indicados pelo Chefe do Poder
Executivo.

11 - na realizacio de estudos técnicos sobre os projctos constantes do Plano
Estadual de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas:

a) articular a elaboragio dos estudos sobre o projelo com a secretaria
finalistica;

b) consolidar os dados técnicos sobre os projetos recebidos da secretaria
finalistica;

¢) articular andlise de viabilidade fiscal do projeto junto 4 SEFAZ; e

d) elaborar parecer sobre possiveis formas de modelagem do projeto para
decisdo do CGP.

IT1 - no Procedimento de Manifestagdo de Tnteresse — PMI:

a) claborar o Edital de Chamamento Publico do PMI;

b) participar do julgamento de habilitagdo dos interessados no PMI;

¢) receber os estudos da iniciativa privada e realizar andlise técnica, com
apoio do Orgio ou Entidade da Administragio Publica Estadual em cuja
competéncia esteja o objeto em estudo;

d) solicitar & SEFAZ analise dos estudos recebidos quanto 4 viabilidade
f1scal;

¢) consolidar a modelagem final do projeto para apreciagdo do CGP; e

f) encaminhar para publicagio a decisdo sobre aproveitamento dos estudos
recebidos, nos termos do § 2° do art. 15, deste Decreto.

IV — na Manifestaciio de Interesse do Privado — MIP:

a) analisar a solicitagdo do ente privado;

b) elaborar parecer técnico para apreciagdo do CGP; ¢

¢) fazer a inclusio dos projetos aprovados pelo CGP no Plano Estadual de
Concessdces ¢ Parcerias Publico-Privadas.

V —na modelagem de projetos:

a) viabilizar a modelagem do projeto;

b) solicitar & Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ parecer quanto &
viabilidade fiscal do projeto; e

¢) elaborar parecer técnico para apreciagio do CGP.

VI - no processo licitatorio da concessdo ou da Parceria Publico-Privada:

a) preparar os documentos do processo licitatorio para apreciagdo do CGP;

b) apresentar o projeto 4 PGE e articular seu andamento;

¢) realizar roadshow dos projctos;

d) realizar consulta ¢ audiéncias publicas;

¢) receher as contribuigdes, questionamentos e sugestdes da consulta publica
¢ audiéncia piblica, providenciando as respostas ¢ as publicando; e

f) participar da Comissdo Especial de Licitagio por meio de seu(s)
representante(s), nos termos do art. 24 da Lei Estadual n° 8.232, de 2020,

VII - na gestdo do contrato, participar, quando convocada, da Comissio de
Solucdo de Conflitos referida no § 2° do art. 27 da Lei Estadual n° 8.232, de
2020, por meio de seu representante.

CAPITULO IV ,
DOS CONTRATOS DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 23. E permitida a contratago de verificador independente para auxilio na
fiscalizacio da execucdo dos contratos de concessio e Parceria Publico-
Privada, que podera ficar a cargo da Administragdo Publica Estadual ou do
concessiondrio, resguardada a ampla concorréneia ¢ demais principios
previstos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 24. A Comissdo de Solugio de Conflitos poderd ser constituida pela
autoridade maxima do Orgdo ou Entidade da Administragdo Publica Estadual
diretamente relacionado ao objeto do contrato para amar em casos de
conflitos de ordem técnico-operacional, tendo pelo menos a seguinte
composigdo;

1- 1 (um) representante indicado pelo concessionario;

M- 1 (um) servidor piiblico do Orgdo ou Entidade da Administrago
diretamente relacionado ao objeto do contrato; e

11l - 1 {um) membro indicado por comum acordo da concessiondria ¢ da
Administragio Piblica, com conhecimento técnico sobre a materia em
discussdo.

§ 1° A Comissio de Solugdo de Conflitos poderd incluir membros da
Unidade de Parcerias, quando pertinente para a matéria em discussao.

§ 2° Os conflitos de ordem juridica poderdo ser remetidos & Camara de
Prevencio e Resolugdo Administrativa de Conflitos da Procuradoria Geral do
Estado de Alagoas, nos termos da Lei Complementar n® 47, de 27 de abril de
2018.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 25. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 26. Revogam-se as disposicOes em contrario, em especial os Decretos
Estaduais n°s 16.879, de 30 de novembro de 2011 e n° 19.643, de 27 de abril
de 2012.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Maceio, 21 de fevereiro de
2020, 204° da Emancipagdo Politica e 132° da Republica.

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Governador
*Republicado por incorregdo.

JOSE ROBERTO SANTOS WANDERLEY
Gerente de Documentagdo e Publicagio de Atos Governamentais
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[1I - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungdo
da sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho
do ente privado em termos gualitativos € quantitativos;

IV - a viabilidade dos parimetros de vinculagdo da remuneragio do ente
privado aos resultados atingidos, no caso de Parceria Publico-Privada;

V — a viabilidade de obten¢do, pelo ente privado, de ganhos econdmicos
suficientes a partir da exploragio do servigo para cobrir seus custos;

V1 — a forma e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado;
VII - a nceessidade e importincia do objeto a ser contratado;

VIII - a comprovagio de atendimento ao requisito de valor minimo
estabelecido em Lei Federal, no caso de Parcerias Publico-Privadas; e

[X - a matriz de risco do projeto.

§ 1" A Administragio Plblica FEstadual asscgurard o acesso a dados piblicos
necessarios a realizagio dos estudos técnicos, ccondmico-financeiros ¢
juridicos de que trata este artigo.

§2* O Edital de Chamamento Piblico do PMI poderd prever outros requisitos
a serem observados.

Art. 13. A Unidade de Parcerias deverd avaliar os estudos, projetos,
levantamentos ou investigacdes recchidas com apoio do Orgio ou Entidade
da Administracio Piblica Estadual em cuja competéncia estcja o objeto em
astudo.

§ 1° Os esmdos, projetos, levantamentos ou investigagbes recebidas serdo
enviados para apreciacdo da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
quanto & viabilidade financeira e fiscal, bem como quanto ao atendimento as
limitagdes previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no
art. 28 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 2° A Unidade de Parcerias podera ser assessorada por consultoria externa
contratada efou por equipe técnica composta por servidores da Administracdo
Puiblica Estadual, conforme decisdo do CGP.

§ 3° A Unidade de Parcerias poderd, durante a analisc dos estudos, reunir-se
com o0s participantes efou  solicitar-Thes  informagdes adicionais  ou
complementares.

§ 4° A Unidade de Parcerias podera, a seu critério, abrir prazo para
reapresentagio dos estudos, caso necessitem de detalhamentos ou corregdes.
Art. 14. A avaliacio e selecio dos estudos, projetos, levantamentos e
investigacdes considerara os seguintes critcrios:

[ - a observincia de diretrizes e premissas previamente definidas ¢
divulgadas pela Unidade de Parcerias;

11 - a consisténeia e coeréncia das informagdes que subsidiaram sua
realizagio;

1M - a adogio das melhores técnicas de claboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizagdo de equipamentos ¢
processos recomendados pela melhor teenologia aplicada ao setor;

IV — a compatibilidade com a legislagdo aplicavel ¢ com as diretrizes e
normas técnicas emitidas pelo Estado de Alagoas;

V - a demonstracdo comparativa de custo-beneficio do projeto em relagio a
opgoes funcionalmente equivalentes; e

VI — o impacto socioccondmico e ambiental do projeto para o Estado de
Alagoas.

Paragrafo tnico. O Edital de Chamamento Publico do PMI podera prever
outros critérios de avaliacio a serem obscrvados.

Art, 15, O CGP decidird sobre o aproveitamento dos estudos, projetos,
levantamentos ou investigages recebidas por meio do PMI, considerando a
analise técnica realizada pela Unidade de Parcerias.

§ 1° Os direitos autorais sobre os estudos selecionados para aproveitamento
serdo cedidos pelo interessado participante do PMI, podendo ser utilizados
incondicionalmente pela Administragio Publica Estadual.

§2° A decisio do CGP scrd divulgada no DOE/AL ¢ no sitio eletrénico
designado no Edital de Chamamento Publico do PMI previamente &
realizacdo da consulta pliblica da minuta de edital de licitagdo da concessio
ou da Parceria Publico-Privada.

§ 3° O aproveitamento dos estudos, projctos, levantamentos ou investigagdes
poderd ser total ou parcial e o CGP decidird sobre o percentual de
ressarcimento devido, considerando as disposicdes previstas nas leis sobre a
matéria ¢ neste Decreto, bem como os critérios de avaliagio detalhados no
Edital de Chamamento Pablico do PMI.

§ 4° Em caso de ndo aproveilamento dos cstudos, projetos, levantamentos o
investigagdes, ndo haverd qualquer ressarcimento & iniciativa privada, cas
em que todos os documentos apresentados poderdo ser retirados pelo
interessados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de publicagdo d
decisdo a que se referc o caput deste artigo.

§ 5 Em caso de aproveitamento dos estudos, projetos, levantamentos o
investigagdes, o ressarcimento so scrd devido se o projeto estruturado fo
licitado ¢ contratado, sendo que a responsabilidade de ressarcimento serd d
futro concessionatio do projeto, conforme especificado no edital da licitagd
da concessio ou da Parceria Pablico-Privada, obscrvados os termos da Le
Federal n® 8.9%7, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 6° Ndo havendo aproveitamento dos cstudos, projetos, levantamentos o
investigacdes, a Administragdo Publica Estadual fica proibida de utiliza-le
para outros fins, ainda que parcialmente, ressalvada a utilizagdo de dade
publicos.

§ 7° A decisdo de aproveitamento total, parcial ou de nio aproveitamento de
estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes recebidas € terminativi
nio cabendo pedido de reconsideracio pela iniciativa privada.

Art, 16. O CGP deliberara sobre a modelagem final elaborada com base ne
estudos, projetos, levantamentos ou investigagdes recebidas e autorizard
inicio do processo interno de preparagdo da licitagdo.

Paragrafo Gnico. A utilizagio dos estudos, projetos, levantamentos o
investigacdes apresentadas no PMI em eventual futura licitagdo ndo poder
resultar na concessdo de qualquer vantagem ou privilégio ao interessado qu
08 apresentou.

CAPITULO 1T
DA MANIFESTACAQO DE INTERESSE DO PRIVADO — MIP

Art. 17. A MIP consiste no instrumento que viabiliza a apresentagdo ¢
projetos, estudos ou levantamentos elaborados por requerimento de pessc
fisica ou juridica do direito privado para fundamentar a decisdo de inclusa
de projetos no Plano Estadual de Concessdes e Parcerias Piblico-Privadas.
Pardgrafo tunico. Os autores da MIP serdo responséveis pelos custc
financeiros e demais énus decorrentes dos cstudos, projetos, levantamentc
ou investigagdes apresentadas, ndo fazendo jus a qualquer espécie ¢
ressarcimento ou remuneragdo.

Art. 18. A solicitagio da iniciativa privada de que trata o art. 17 deste Decrel
sera dirigida 4 Unidade de Parcerias e deverd conter:

I — a descricio do objeto, sua relevincia e os respectivos beneficic
econdmicos e sociais; ¢

Il — a descricio sumdria das etapas do estudo que se pretende realizar
respectivas estimativas de prazos de execucdo.

Pardgrafo unico. A Administragio Piblica FEstadual poderd requisit
informagdes e realizar reunides com o solicitante, sempre que entender qu
possam contribuir para a melhor compreensdo dos estudos. projeto
levantamentos ou investigagocs.

Art. 19, Apés andlise da Unidade de Parcerias, o CGP decidird sobre
autorizagdo para a realizagfo dos estudos.

§ 1° Apés recebimento dos estudos, o CGP decidird sobre a inclusdo ou nc
do projeto no Plano Estadual de Concessdes ¢ Parcerias Piblico-Privada
resguardada a possibilidade de posterior revisdo do Plano.

§ 2° Incluido o projeto no Plano Estadual de Concessdes e Parcerias Piblic
Privadas, o CGP determinara a abertura de PMT para o projeto, o qual segui
o procedimento proprio disposto neste Decreto.

§ 3° O deferimento da solicitagiio apresentada no dmbito de MIP ndo ge
direito de preferéncia em eventual licitacdo do projeto ¢ ndo obriga o Pod
Piblico a realiza-la.

CAPITULOIII
DA UNIDADE DE PARCERIAS

Secdo |
Da Composigio

Art. 20. A Unidade de Parcerias, instituida pela Lei Estadual n® 8.232, 4
2020, ¢ a instincia técnico-executiva da governanca do Programa



