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ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

DECRETO N°69.244, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2020.

REGULAMENTA O PROGRAMA DE
CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NO ESTADO DE ALAGOAS,
INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL N° 8.232,
DE 10 DE JANEIRO DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS, no exercicio das atribuicdes
que lhe confere o inciso IV, art. 107 da Constituicdo Estadual, tendo em vista o disposto na
Lei Estadual n° 8.232, de 10 de janeiro de 2020,e o que mais consta do Processo
Administrativo n® E:01700.0000000350/2020,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Programa de Concessbes e Parcerias Publico-
Privadas no Estado de Alagoas, instituido pela Lei Estadual n® 8.232, de 2020, notadamente
guanto ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, a Manifestacdo de Interesse do
Privado — MIP, ao Conselho Gestor de Parcerias — CGP e a Unidade de Parcerias.

CAPITULO I _
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE - PMI

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 2° O PMI tem por objetivo solicitar a participacdo de interessados na realizagdo
de estudos para a estruturacdo de projetos de concessdes, Parcerias Publico-Privadas ou
concessdes de direito real de uso, no dmbito da Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta, nos termos do disposto neste Decreto, no Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abril de
2015, e nas demais normas pertinentes.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo é facultativo e sera autorizado
pelo CGP, podendo ser aplicado a atualizacdo, complementacdo ou revisdo de projetos,
levantamentos, investigacgdes e estudos ja elaborados.

§ 2° O procedimento previsto no caput deste artigo sera conduzido pela Secretaria de
Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimbnio — SEPLAG, com apoio do Orgdo ou Entidade
da Administracdo Publica Estadual em cuja competéncia esteja o objeto em estudo.

8 3° O PMI poderéa a qualquer momento ser alterado, suspenso ou revogado mediante
autorizacdo do CGP, quando os eventuais estudos apresentados serdo devolvidos e ndo havera
qualquer tipo de indenizacéo ou ressarcimento aos interessados.
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Art. 3° O participante do PMI nédo estara impedido de participar da eventual futura
licitacdo da concessao ou Parceria Publico-Privada.

Art. 4° A realizacdo do PMI ndo implicard na obrigatoriedade de realizacdo de
licitacdo, tampouco significa a abertura de procedimento de pré-qualificacdo para a licitacdo
da concesséo ou Parceria Publico-Privada.

Art. 5° A licitacdo da concessdo ou Parceria Publico-Privada néo esta condicionada a
utilizacdo de dados ou informacgdes obtidas por meio dos estudos apresentados pelos
participantes do PMI.

Secéo Il
Do Chamamento Publico

Art. 6° O PMI sera iniciado por meio da publicagdo de Edital de Chamamento
Publico, que devera, no minimo:

| — delimitar o escopo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes
mediante Termo de Referéncia;

Il —indicar:

a) diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboracdo com vistas ao
atendimento do interesse publico;

b) prazo, forma e critérios para obtencdo de autorizacdo para realizacdo dos estudos;

C) prazo para apresentacdo de estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes,
contado da data de publicacdo da autorizacdo e compativel com a abrangéncia e nivel de
complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

d) valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

e) critérios para avaliacdo e selecdo dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacBes apresentados pelas pessoas fisicas ou juridicas de direito privado autorizadas,
nos termos do art. 14 deste Decreto; e

f) a contraprestacdo publica admitida, no caso de Parceria Publico-Privada, sempre
que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual.

Art. 7°Concluida a elaboragdo do Edital de Chamamento Publico do PMI, a
Unidade de Parcerias o encaminhara para a Procuradoria Geral do Estado — PGE para analise
juridica conclusiva.
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Art. 8° A SEPLAG publicara o aviso do Edital de Chamamento Publico do PMI no
Diario Oficial do Estado de Alagoas — DOE/AL e no sitio eletrdnico designado no
instrumento convocatorio.

Parégrafo unico. O aviso de publicacdo devera conter, no minimo:

| — 0 resumo do objeto;

Il —a data e 0 endereco para apresentagdo dos documentos necessarios para obtencao
de autorizacgéo; e

Il — o local em que os interessados poderdo obter o Edital de Chamamento Publico
do PMI na integra.

Secéao 111
Da autorizacao

Art. 9° A Unidade de Parcerias fara a analise dos requerimentos de autorizacdo para
realizacdo de estudos, decidindo pela habilitacdo ou ndo dos interessados, e fard publicar a
decisdo no DOE/AL e no sitio eletrnico designado no Edital de Chamamento Publico.

Paragrafo Unico. Serd assegurado o sigilo das informacgBes cadastrais dos
interessados, nos termos da legislacdo pertinente.

Art. 10. A autorizacdo para realizacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacoes:

| — sera conferida sem exclusividade;

Il — ndo geraréa direito de preferéncia na licitagdo da concessdo ou Parceria Publico-
Privada; e

I11 — sera pessoal e intransferivel.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo dos estudos ndo implica, em
nenhuma hipétese, responsabilidade da Administracdo Publica Estadual perante terceiros por
atos praticados por pessoa autorizada.

Art. 11. A autorizacdo podera ser:

| — cassada, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipétese de
descumprimento do prazo estabelecido pela Unidade de Parcerias para corre¢des, nos termos
do § 4° do art. 13 deste Decreto;

Il — revogada, em caso de:
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a) perda de interesse do Poder Publico na estruturacdo de projetos referentes ao
objeto do PMI publicado; e

b) desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica de direito privado autorizada, a
ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicacdo formal encaminhada a Unidade
de Parcerias;

Il — anulada, em caso de vicio no procedimento regulado por este Decreto ou por
outros motivos previstos na legislagéo.

§ 1° A pessoa autorizada sera imediatamente comunicada da ocorréncia das hipoteses
previstas no caput deste artigo.

§ 2° Em caso de cassacdo, revogacdo ou anulacdo da autorizacdo, ndo havera
qualquer indenizacdo ou ressarcimento aos interessados.

Secéo IV
Dos Estudos

Art. 12. Os estudos, projetos, levantamentos ou investigacOes apresentados no PMI
deverdo conter:

| — a viabilidade juridica, econdmico-financeira e técnico-operacional do projeto;

Il — a comprovacdo da vantagem econdomica e operacional para o Estado e da
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execucao direta ou indireta;

Il — a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢éo da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos;

IV — a viabilidade dos parametros de vinculagdo da remuneracdo do ente privado aos
resultados atingidos, no caso de Parceria Publico-Privada;

V — a viabilidade de obtencdo, pelo ente privado, de ganhos econdmicos suficientes a
partir da exploragdo do servigo para cobrir seus custos;

VI —aforma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado;
VII — a necessidade e importancia do objeto a ser contratado;

VIII — a comprovagdo de atendimento ao requisito de valor minimo estabelecido em
Lei Federal, no caso de Parcerias Publico-Privadas; e

IX —a matriz de risco do projeto.
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§ 1° A Administracdo Publica Estadual assegurard o acesso a dados publicos
necessarios a realizacdo dos estudos técnicos, econdémico-financeiros e juridicos de que trata
este artigo.

8§2° O Edital de Chamamento Publico do PMI poderd prever outros requisitos a
serem observados.

Art. 13. A Unidade de Parcerias devera avaliar os estudos, projetos, levantamentos
ou investigacBes recebidos com apoio do Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica
Estadual em cuja competéncia esteja o0 objeto em estudo.

8§ 1° Os estudos, projetos, levantamentos ou investigacOes recebidos serdo enviados
para apreciacao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ quanto a viabilidade financeira
e fiscal, bem como quanto ao atendimento as limitacdes previstas na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 28 da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 2° A Unidade de Parcerias poderd ser assessorada por consultoria externa
contratada e/ou por equipe técnica composta por servidores da Administracdo Publica
Estadual, conforme decisdo do CGP.

8§ 3° A Unidade de Parcerias podera, durante a analise dos estudos, reunir-se com 0s
participantes e/ou solicitar-lhes informagdes adicionais ou complementares.

§ 4° A Unidade de Parcerias poderd, a seu critério, abrir prazo para reapresentacao
dos estudos, caso necessitem de detalhamentos ou corre¢oes.

Art. 14. A avaliacdo e selecdo dos estudos, projetos, levantamentos e investigacoes
considerara os seguintes critérios:

| — a observancia de diretrizes e premissas previamente definidas e divulgadas pela
Unidade de Parcerias;

Il — a consisténcia e coeréncia das informag6es que subsidiaram sua realizacao;
Il — a ado¢do das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela melhor

tecnologia aplicada ao setor;

IV — a compatibilidade com a legislacdo aplicavel e com as diretrizes e normas
técnicas emitidas pelo Estado de Alagoas;

V — a demonstracdo comparativa de custo-beneficio do projeto em relagdo a opcbes
funcionalmente equivalentes; e

VI — o impacto socioeconémico e ambiental do projeto para o Estado de Alagoas.
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Paragrafo unico. O Edital de Chamamento Publico do PMI podera prever outros
critérios de avaliacdo a serem observados.

Art. 15.0 CGP decidira sobre o aproveitamento dos estudos, projetos,
levantamentos ou investigagdes recebidos por meio do PMI, considerando a andlise técnica
realizada pela Unidade de Parcerias.

8§ 1° Os direitos autorais sobre os estudos selecionados para aproveitamento seréo
cedidos pelo interessado participante do PMI, podendo ser utilizados incondicionalmente pela
Administracdo Publica Estadual.

8§ 2° A decisdo do CGP sera divulgada no DOE/AL e no sitio eletrénico designado no
Edital de Chamamento Publico do PMI previamente a realizacdo da consulta pablica da
minuta de edital de licitacdo da concessdo ou da Parceria Publico-Privada.

8§ 3° O aproveitamento dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes podera
ser total ou parcial e o CGP decidird sobre o percentual de ressarcimento devido,
considerando as disposi¢cdes previstas nas leis sobre a matéria e neste decreto, bem como os
critérios de avaliacdo detalhados no Edital de Chamamento Publico do PMI.

8 4° Em caso de ndo aproveitamento dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacBes, ndo haverd qualquer ressarcimento a iniciativa privada, caso em que todos 0s
documentos apresentados poderao ser retirados pelos interessados no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de publicacdo da decisdo a que se refere o caput deste artigo.

8 5° Em caso de aproveitamento dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacbes, o ressarcimento s6 sera devido se o projeto estruturado for licitado e
contratado, sendo que a responsabilidade de ressarcimento sera do futuro concessionario do
projeto, conforme especificado no edital da licitacdo da concessdo ou da Parceria Publico-
Privada, observados os termos da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

8 6° N&o havendo aproveitamento dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacOes, a Administracdo Publica Estadual fica proibida de utiliza-los para outros fins,
ainda que parcialmente, ressalvada a utilizacéo de dados publicos.

8 7° A decisdo de aproveitamento total, parcial ou de ndo aproveitamento dos
estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes recebidos é terminativa, ndo cabendo
pedido de reconsideracdo pela iniciativa privada.

Art. 16. O CGP deliberara sobre a modelagem final elaborada com base nos estudos,
projetos, levantamentos ou investigacdes recebidos e autorizard o inicio do processo interno
de preparacéo da licitagéo.

Paragrafo uUnico. A utilizacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou
investigacOes apresentados no PMI em eventual futura licitacdo ndo poderd resultar na
concessao de qualquer vantagem ou privilégio ao interessado que 0s apresentou.
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_ CAPITULOII
DA MANIFESTACAO DE INTERESSE DO PRIVADO - MIP

Art. 17. A MIP consiste no instrumento que viabiliza a apresentacdo de projetos,
estudos ou levantamentos elaborados por requerimento de pessoa fisica ou juridica do direito
privado para fundamentar a decisdo de inclusdo de projetos no Plano Estadual de Concessdes
e Parcerias Publico-Privadas.

Parégrafo anico. Os autores da MIP serdo responsaveis pelos custos financeiros e
demais 6nus decorrentes dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacfes apresentados,
ndo fazendo jus a qualquer espécie de ressarcimento ou remuneragao.

Art. 18. A solicitacdo da iniciativa privada de que trata o art. 17 deste Decreto sera
dirigida a Unidade de Parcerias e devera conter:

| — a descricdo do objeto, sua relevancia e os respectivos beneficios econdmicos e
sociais; e

Il — a descricdo sumaria das etapas do estudo que se pretende realizar e respectivas
estimativas de prazos de execucao.

Paragrafo Unico. A Administracdo Publica Estadual podera requisitar informacoes e
realizar reuniGes com o solicitante, sempre que entender que possam contribuir para a melhor
compreensdo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacoes.

Art. 19. Apds analise da Unidade de Parcerias, 0 CGP decidiré sobre a autorizagéo
para a realizacdo dos estudos.

§ 1° Apobs recebimento dos estudos, o CGP decidird sobre a inclusdo ou ndo do
projeto no Plano Estadual de ConcessGes e Parcerias Publico-Privadas, resguardada a
possibilidade de posterior revisdo do Plano.

8 2° Incluido o projeto no Plano Estadual de Concessbes e Parcerias Publico-
Privadas, o CGP determinaré a abertura de PMI para o projeto, o qual seguira o procedimento
préprio disposto neste Decreto.

8§ 3° O deferimento da solicitagdo apresentada no &mbito de MIP ndo gera direito de
preferéncia em eventual licitacdo do projeto e ndo obriga o Poder Publico a realiza-la.
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CAPITULO Il
DA UNIDADE DE PARCERIAS

Secéo |
Da Composicao

Art. 20. A Unidade de Parcerias, instituida pela Lei Estadual n® 8.232, de 2020, é a
instancia técnico-executiva da governanca do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas do Estado de Alagoas, existente no @mbito da SEPLAG.

§ 1° Os membros da Unidade de Parcerias serdo designados pelo Secretario de
Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio dentre servidores da SEPLAG que apresentem
habilitacdo minima e conhecimento técnico e multidisciplinar em concessdes e Parcerias
Publico-Privadas.

§ 2° O Secretério de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio indicara um
membro da Unidade de Parcerias para representd-la perante 6rgdos e entidades do setor
publico e privado, em ambito nacional ou internacional, e atuar como Coordenador das
reunides do CGP.

§ 3° A Unidade de Parcerias podera ser assessorada por equipe técnica constituida
mediante requisicdo do CGP, composta por servidores publicos de outros Orgdos ou
Entidades da Administracdo Publica Estadual.

Art. 21. A Unidade de Parcerias devera pautar suas acdes pelos principios aplicaveis
a Administracdo Publica Estadual, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade.

Secéo Il
Das Competéncias da Unidade de Parcerias

Art. 22. A Unidade de Parcerias, sem prejuizo das competéncias legais, compete:
| — na construcdo do Plano Estadual de ConcessGes e Parcerias Publico-Privadas:

a) colaborar na prospeccéo e elaboracdo de propostas de projetos juntamente com as
secretarias finalisticas;

b) analisar o enquadramento do projeto dentro dos requisitos legais de cada modelo
de contratac&o;

c) elaborar parecer técnico sobre projetos para apreciacdo do CGP;

d) oficiar a secretaria finalistica sobre a inclusdo ou ndo do projeto no Plano de
Concessdes e Parcerias Publico-Privadas; e
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e) viabilizar a publicacdo do Plano de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas no
DOE/AL e nos sitios eletrénicos indicados pelo Chefe do Poder Executivo.

Il — na realizacdo de estudos técnicos sobre os projetos constantes do Plano Estadual
de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas:

a) articular a elaboracéo dos estudos sobre o projeto com a secretaria finalistica;
b) consolidar os dados técnicos sobre o projeto recebidos da secretaria finalistica;
c) articular andlise de viabilidade fiscal do projeto junto a SEFAZ; e

d) elaborar parecer sobre possiveis formas de modelagem do projeto para decisdo do
CGP.

Il — no Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI:

a) elaborar o Edital de Chamamento Publico do PMI;

b) participar do julgamento de habilitacdo dos interessados no PMI,
) c) receber os estudos da iniciativa privada e realizar analise técnica, com apoio do
Orgao ou Entidade da Administracdo Publica Estadual em cuja competéncia esteja o objeto
em estudo;

d) solicitar a SEFAZ analise dos estudos recebidos quanto a viabilidade fiscal;

e) consolidar a modelagem final do projeto para apreciacdo do CGP; e

f) encaminhar para publicagio a decisdo sobre aproveitamento dos estudos
recebidos, nos termos do 8 2° do art. 15, deste Decreto.

IV — na Manifestacdo de Interesse do Privado — MIP:
a) analisar a solicitacdo do ente privado;
b) elaborar parecer técnico para apreciacdo do CGP; e

c) fazer a inclusdo dos projetos aprovados pelo CGP no Plano Estadual de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas.

V —na modelagem de projetos:

a) viabilizar a modelagem do projeto;
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b) solicitar a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ parecer quanto a viabilidade
fiscal do projeto; e

c) elaborar parecer técnico para apreciacao do CGP.

VI — no processo licitatorio da concessdo ou da Parceria Publico-Privada:
a) preparar os documentos do processo licitatorio para apreciacdo do CGP;
b) apresentar o projeto a PGE e articular seu andamento;

c) realizar roadshow dos projetos;

d) realizar consulta e audiéncias publicas;

e) receber as contribuicdes, questionamentos e sugestdes da consulta publica e
audiéncia publica, providenciando as respostas e as publicando; e

f) participar da Comissdo Especial de Licitacdo por meio de seu(s) representante(s),
nos termos do art. 24 da Lei Estadual n° 8.232, de 2020.

VIl — na gestdo do contrato, participar, quando convocada, da Comissédo de Solugéo
de Conflitos referida no § 2° do art. 27 da Lei Estadual n® 8.232, de 2020, por meio de seu
representante.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 23. E permitida a contratacdo de verificador independente para auxilio na
fiscalizacdo da execucdo dos contratos de concessdo e Parceria Publico-Privada, que podera
ficar a cargo da Administracdo Publica Estadual ou do concessionario, resguardada a ampla
concorréncia e demais principios previstos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 24. A Comissdo de Solucdo de Conflitos podera ser constituida pela autoridade
méaxima do Orgdo ou Entidade da Administracdo Plblica Estadual diretamente relacionado ao
objeto do contrato para atuar em casos de conflitos de ordem técnico-operacional, tendo pelo
menos a seguinte composi¢ao:

| — 1 (um) representante indicado pelo concessionario;

Il — 1 (um) servidor plblico do Orgéo ou Entidade da Administracdo diretamente
relacionado ao objeto do contrato; e

[l — um membro indicado por comum acordo da concessionaria e da Administragéo
Publica, com conhecimento técnico sobre a matéria em discusséo.
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§ 1° A Comissdo de Solugdo de Conflitos podera incluir membros da Unidade de
Parcerias, quando pertinente para a matéria em discuss&o.

8§ 2° Os conflitos de ordem juridica poderéo ser remetidos & Camara de Prevencéo e
Resolugdo Administrativa de Conflitos da Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, nos
termos da Lei Complementar n® 47, de 27 de abril de 2018.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial os Decretos Estaduais
n% 16.879, de 30 de novembro de 2011 e n°® 19.645, de 27 de abril de 2012.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Maceio, 21 de fevereiro de 2020,
204° da Emancipacéo Politica e 132° da Republica.

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Governador

Publicado no DOE do dia 24/2/2020.
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